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PREAMBULE

l'emballoge est devenu un médium sophistiqué qui permet aux fabricants de livrer leurs produits aux
consommateurs, souvent sur de grund&s distances, tout en cccasionnant aux pru::-du'lts un minimum de
dammage, d'altération e de dékérioration. L'emballage fournit des renssignements clairs sur le praduit qu'il
contient, des messages publicitaires appropriés, un mode d'emploi et offre un niveau élevé de sécurité.

La responsabilité totale en matiére d'emballage est un principe par
lequel il incombe de plus en plus aux gouvernements, a I'industrie et aux
consommateurs de veiller a ce que la fabrication, |'utilisation, le réemploi, le recyclage
et 'élimination des emballages aient une incidence minimale sur |'environnement. En
vertu de ce principe, il faut s'assurer que 'industrie congoive les emballages selon les
principes des 3 R et que des mesures sont prises pour réduire la quantité d'emballages
voués & |'élimination; il faut aussi que |'industrie utilise abondamment les matiéres
récupérées et qu'elle s'assure que la manutention des emballages voués & |'élimination
est adéquate. Les gouvernements ont la responsabilité de promouvoir la gestion de
I'emballage et d'encourager la reconnaissance et |'adoption des principes énoncés ci-
haut. Enfin, il incombe aux consommateurs de prendre en considération I'emballage
des produits qu'ils achétent, et d'éviter d'envoyer les résidus a I'élimination s'ils
habitent un endroit ol les installations nécessaires existent.

Il fout cependant reconnaiire que 'emballage n'est qu'une compasonte de
I'ensemble des résidus solides municipaux. Tout modéle de gestion de

I'embaollage devrait pouvoir fonctionner en conjonction avec des sys®mes de
récupération visant foutes les mofigres recyclables, que ces matiéras aient

été utilisées comme emballage ou non. L'objectit ultime n'est pas
seulement la responsabilité fotale en matiére d'emballage, mais aussi pour
I'ensemble des produits.
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1. Les initiatives de responsabilité totale en matiére d'emballage devraient assurer
que l'emballage ait un effet minimal sur I'environnement.

les refombées envirennementales des embaolloges dépassent les effels cousés par leur &limination. En effet, des
ressources ef de ["énergie sont ufilisées et des polluants émis pendant la production et le fransport des emballages, La
responsabilité totale doit comprendre un profil environnemental des divers types d'emballoges, en fenont compte de leurs
impacts tout ou long de leur cycle de vie, ainsi que la recherche et le développement de nouvelles méthodes et produits
d'emballoge qui auraient un effet minimal sur ['environnament.

2. Les initiatives de responsabilité totale en matiére d'emballage devraient reconnaitre
et promouvoir la hiérarchie des 3 R, soit la réduction a la source, le réemploi et le recyclage
des résidus, en soutien a la conservation globale des ressources, sauf dans les cas ou il faut
modifier I'ordre de la hiérarchie dans l'intérét méme de I'environnement.

De fagen générale, la responsabilité totale en matiére d'emballage devrait accarder une pricrité @ la réduction &
lo source et encourager le réemploi et le recyclage. Lorsqu'un modéle de responsabilité fotale en matiére d'emballage
préveit imposifion de droits, les droits percus sur les emballages qui ne seront pos recyclés ou réemployés devraient étre
plus élevés.

3. Ayant pour objectif commun de réduire les résidus d'emballage, les
consommateurs, l'industrie et les gouvernements partagent la responsabilité des impacts
environnementaux des résidus d'emballage et d'assurer la viabilité des programmes de
‘responsabilité totale en matiére d'emballage au Canada.

les consommateurs devraient seutenir ko notion d'sutilisateur-payeurs (plutét qua cella de acunrribﬁuble-pu}neur»]J
faire des choix judicieux lorsqu'ils achétent des produits emballés et fire bon emploi des produits réempleyables et
recyclables, de focon & éviter leur contamination.

Vindustrie” devrait frouver des moyens de réduire, de réemployer et de recycler les emballages, en commencant
por se conformer au Code canadien des bonnes prafiques d'emballage. L'industrie devrait aussi appuyer les pregrammes
de recyclage et de réemploi municipoux dfin de promouvoir la notion de responsabilité tetale, de soutenir |'infernalisation
du coltt de gestion das résidus d'emballage ‘[voir principe numéro 8] et s'efforcer d'établir des rapperts précis sur les
quantités d'emballages récupérées, recycléss et &liminées.

Les gouvernements devraient assurer équité et cohérence et, de ce fail, ajuster les réglements et les polifiques de
fagon & garantir le succés des progrommes de responsabilité fotale en matiére d'emballage; les gouvernements devraient
ggolement supsrviser |'application des inifiatives de responsabilité tofale en matiére d'emballage. Pormi les mesures &
prendre, citons: formuler des régles pour la surveillance et l'établissement de rapports relatifs aux 3 R et soutenir la notion

. de comptabilité du codt complet.
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4. Tous les intervenants devraient participer et étre responsables de I'élaboration et de
la réalisation des programmes de responsabilité totale.

La mise ou point de programmes de responsabilité totale requiert lo participotion de tous les secteurs. e
processus doit éire transparent, cennu de la population, ofin que toutes les parties puissent Blre tenues respensables, A lo
responsabilité financiére vient cependant se greffer le pouvair d'assumer lo direction de tout programme de responsabilita
totale, :

5. Les initiatives de responsabilité totale en matiére d'emballage devraient étre
globales et s'appliquer @ I'ensemble des emballages utilisés au Canada.

Lo responsabilite totale en matiére d'emballage doit s'oppliquer oux emballoges congus pour le cansommateur, le
transpert et lo publicité au point de vente ainsi qu'aux importations. || pourrait &re nécessaire d'adopter une approche
progressive si 'an veut inclure fous ces types d'emballoge dans les programmes de responsabilité tatals,

Dans la mesure du possible, les programmes de responsabilité fotole en matiére d'emballage deveaient aussi
inclure des produits qui ne sont pas des emballages, et ce, dans le but de metire en place des systémes de gestion des
résidus solides plus efficaces ef rentablas, qui procurent des gains environnementaus.

. 6. la reﬁpansabﬂfré totale en matiére d‘ambﬁlhge devrait étre fondée sur la mise en
place et le maintien de programmes globaux, qui établissent des régles équitables :

a) pour I'emballage en regard des autres produits réemployables ou recyclables
faisant partie des résidus solides municipaux et visées par un programme de
responsabilité totale;

b) pour I'emballage importé en regard de I'emballage domestique; et
¢) pour les divers types de matériau d'emballage.

5i I'odopiion de bonnes prafiques de responsabilité totale en matiére d'emballage profite généralemant aux affgires
d'une entreprise, so parficipetion & des activités de réduction des résidus peut devenir désovantogeuse si les enfreprises
concurrentes ne parficipent pos & des activités similaires. Des amendes devraient élre imposées oux enfreprises qui ne
parficipent pas & un programme équivalent de responsabilité totale. Tout produit qui n'est pos de 'emballage, por ex., le
papier journal, st qui participe & un programme de responsabilité totale en matigre d'emballoge devrait ossumer sa part
des colts da gestion. ' :

Pour éfre équitahle envers les entreprises et les divers matériaux qu'elles produisent, il fout s'assurer que les codts
associés A la mise sur pied st au fencionnement d'une initiotive particuliére de responsabilité fotole en matigre d'emballage
soient répartis entre les différentes entreprises porticipantes proportionnellement ou colit de gestion réal assecié & chacun
des matériaux d'emballage.
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7. Dans la mesure du possible, les programmes de responsabilité totale en matiére l
d'emballage devraient étre cohérents dans I'ensemble du pays, mais capables de s'adapter
aux différences régionales.

L'odoption d'une approche nationale dans le domaine de la responsabilité tofdle en matigre d'emballage favorise
I'efficacité des entreprises d'embullage et des distibuteurs de produits vendus & I'échelle nationals, Lo cohérence nationale
devrait éliminer tous les obstacles commercioux et prévenir I'émergence de nouveaux ohstacles nen tarifoires entre les
provinces.

Far ailleurs, une opproche nationale deit tenir compte des différences entre les diverses régions du Canada, qu'il
s'agisse de différances géographiques, de différences au niveau des structures de réduction des résidus ou au niveau de lo
pepulation; elle doit également faire preuve de souplesse dans 'opplication des principes fondamentaus.

8. Ll'internalisation de I'ensemble des coits pour la détermination des prix est essentiel
pour que le principe de responsabilité totale intégre le colt de gestion des résidus
d'emballage et envoie des signaux justes aux consommateurs et aux producteurs de
produits emballés,

Vinternalisation de |'ensemble des codts est une application du principe de |'sutilisateurpaysurs, por lequel les cois
environnementaux sont intégrés dons le colt des produits emballés et dans les ceits d'élimination des résidus des
consommateurs, '

Les fonds ainsi recueillis devraient servir & couwrir les colts associés @ la gestion de I'emballage. Uinternalisation des
coiits du recycloge, mesure importante s'il en-est une, ne représente que la premigre &ape de cette entreprise. |l faut élaborer
des mécanismes pour comptabiliser les colts directs globaux (tels les calts relnfifs aux salaires et & I'équipsment), les caiits
indirects (tels ceux associés au troifement de données et & l'spplication des lois et réglements), les coiits internes [tels ceux
provenant de la mobilisation de capitoux ou de lo fermeture d'un site), et les colfs externes [iels ceux associés @

I'envirannemant|

9. Les systémes de récupération des programmes de responsabilité totale en matiére
d'emballage devraient tenir compte des marchés, ainsi que d'autres facteurs économiques et
envirennemenfaux.

Les receftes provenant des malidres recycléss sont un focteur essentiel ou suceds de tout systéme de récupération.
Toutefois, d'autres facteurs devraient aussi éhre censidérés, entre autres, les ovanioges environnementoux et les coits
d'éliminafion évités découlant de lo réduction des résidus & éliminer.

10. La responsabﬂiré totale en matiére d'emballage devrait promouvoir le
développement de marchés et I'vtilisation des matiéres récupérées.

V'expansion et le développement de marchés efficaces sont essentiels & la poursuite de tout programme de respensabilité
totale. Par des investissements judicieux, un programme de responsabilité totale devrait coniribuer & maximiser I'utilisation des
maotiéres récupérées afin d'agrandi les marchés existants ou de créer des marchés pour un plus grand nombre de matérieus
d'emballoge

Lo mise en ploce des systémes de récupération des maliéres recyclobles devrait se faire par 'entremize d'une
colloboration enfre les municipalités et les marchés. Par une approche coordonnée & I'échelle régionale, fondée sur le
mauvernant efficace des motiéres secendaires, il foudrait déterminer le meilleur endroit pour établir les in,:,rutlgr_iung. de
transformation, considérer la possibilité de metire en commun lo commercialisation des mafiéres secondaires et éudier la
développement des marchés.

Une aHenfian particuliére devrait &tre occordée aux nouveaus marchés en expansion pour s'ossurer que I'affra satishasse
@ lo demande. Cefte mesure évitera que les municipalités soient confrontées & des coits de récupération additionnels jusqu'a

*

ce que les marchés se stobilisent.
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11. La responsabilité totale en matiére d'emballage entraine des responsabilités de l
surveillance, d'évaluation et de sensibilisation.

Des programmes de surveillance et d'évaluation sont essentiels et devraient évaluer lo performance des
parficipants par rappert aux objectifs financiers et sux objectils relatils & 'envirennement, lefficocite et 'squité, Ces
programmes devraient &fre congus ef gérés de maniére & ne pas constituer un fardeau trop lourd pour les participants. -

Les gestionnaires des programmes de responsabilité totale en matiére d'emballage devraient assumer une
gronde partie des responsabilités liges & 1o sensibilisation de la population et &tre chargés des communications
concernant |'ufilité des systémes de responsabilité totale et des bonnes pratiques de gestion des résidus en général, Lo
sansibilisation devrait consister, en partie, @ donner des renseignements sur l'efficacité des progrommes de
tesponsobilité tofale en se fondont sur les résulfots obtenus lars de I'évaluation des performances et de fournir des

conseils sur les moyens d'améliorer |'efficacité des programmes en place.

12. Un modéle de responsabilité totale en matiére d'emballage devrait atteindre
ses objectifs environnementaux de la maniére la plus efficace et la plus rentable
possible.

Dans le cadre des programmes de responsobilité totale, les versements aux municipalités devraient encourager
une récupération efficace.  Les montants versés devraient étre déterminégs en fonction de facteurs d'efficacité tenant
compte de la région (urbaine, suburbaine, rurale, efc.] et du nombre d'habitations.

13. La responsabilité totale en matiére d'emballage s'éteénd au dela des frontiéres
nationales.

les emballages rebutés doivent e traités le plus prés possible du point de collecte. Si les emballoges rebutés
sont exportés, |'expartateur doit s'assurer que les matiéres seront réemployées ou recyclées, et qu'elles seront traitées
selon des procédés respectueux de |'environnement.

14. La portée de tout programme de responsabilité totale devrait étre clairement
définie. On doit préciser les produits visés par le programme, les conditions auxquelles
doivent satisfaire les produits pour faire partie du programme ainsi que I'étendue de la
responsabilité totale.

CCME est o principale tribune intergouvernementale ov Canada
permatiant de discuter et de mener une action conjointe concernant

les problémes environmentoux d'intérét national et internakional.
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