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RESUME DU RAPPORT

En octobre 1988, le Conseil canadien des ministres de I’Environnement (CCME)
a créé le Comuté consultatif sur 1’environnement et 1’économue, qui devait assurer le
smvi de questions reliées aux travaux du Groupe de travail national sur 1’environ-
nement et I’économue, et préparer une évaluation des progrés réalisés dans la mise
en application du premuer Rapport du Groupe de travail national, celui presente en
1987 En vue de la préparation du présent rapport, intitulé "Evaluation de la réponse
des gouvernements aux recommandations du Groupe de travail national sur I’envi-
ronnement et 1’économie”, le Comuté consultatif, formé de représentants de tous les
gouvernements, a étudié les rapports d’étape soumus par le gouvernement fédéral et
les gouvernements des provinces et des termtoires En présentant son rapport, le
comité termine le mandat qui lu1 a été confié

Le présent rapport analyse et évalue la réponse des gouvernements aux 40
recommandations du Groupe de travail national sur I’environnement et ’économue. 11
montre également dans quelle mesure les actions mises en oeuvre jusqu’a présent
correspondent & P'esprit des recommandations Dans son analyse de chacun des
chapitres, le comté présente, sous forme de recommandations, des mesures par-
ticulieres qui devraient aider les gouvernements a mettre en apphcation le Rapport
du Groupe de travail Ces recommandations se rapportent aux différents chapitres du
rapport, c’est-a-dire Prendre des décisions informées, Leadership, Tables rondes, Les
stratégies de conservation, Les responsabilités internationales et Communications et
éducation.

Le comuité reconnait que ses recommandations exigent un engagement encore plus
grand de la part des mumistres de 1I’Environnement Pour cette raison, 1l propose
deux recommandations qui ont pour but de donner au Consell canadien des
ministres de I’Environnement les moyens de mieux satisfaire les besoins sans cesse
changeants des munistres, et de leur fournir les ressources nécessaires pour mettre en
application le Rapport du Groupe de travail national, ou pour exercer une influence
sur sa mise en application
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RAPPEL DES RECOMMANDATIONS

PRENDRE DES DECISIONS INFORMEES

1

Les efforts actuels que le CCME consacre @ I'harmonisation des lois sur la
protection de [I'environnement, les réglements et la normalisation devraient
également porter sur les imnatves des provinces et du gouvernement fédéral
concernant les rapports sur I’ état de I’ environnement

Les minmistres du CCME devraient inciter leur table ronde respective @ entre-
prendre immédiatement la tdche d'identifier certaines wmitiatives du secteur privé
et du secteur public et de les désigner comme projets exemplificateurs En outre,
on devrait exiger des tables rondes qu’elles citent publiquement ces projets comme
exemples de développement durable, et qu’elles établissent un registre national
des projets exemplificateurs désignés

Le CCME devrait préparer un document de travail sur les mesures économiques
et fiscales qui pourraient étre mises en oeuvre afin de favoriser le développement
durable et la protection de I’environnement et 1l devrait proposer des mesures
spécifiques dans le domaine de I'impét, des investissements et du commerce Ce
document pourrait servir de base d une rencontre des nunistres de I'Environ-
nement et des Finances ayant pour objet de discuter de la nécessité d’établir une
stratégie nationale sur le recours @ des mesures économiques directes et indirec-
tes destinées a favoriser le développement durable

Le CCME devrait recommander que la question du recours A des mesures
économiques destinées a favoriser la protection de I environnement soit débattue
par les premiers nunistres lors d’ une prochaine Conférence sur I' économie

LEADERSHIP

1

Les munistres de IEnvironnement, par [ intermédiaire du CCME, devraient
concentrer et multiplier leurs efforts dans le but d’ harmoniser les normes environ-
nementales. Comme cette mesure se traduira par un surplus de travail pour les
comités actuels du CCME, elle nécessitera des ressources supplémentaires et elle
exigera des numstres et des sous-ministres qu'ils planifient soigneusement les
priorités

Les nuristres de I’ Environnement, par 'intermédiaire du CCME, devraient établir
des ententes types et des mécanismes communs afin d’aider les provinces et le
gouvernement fédéral a éviter les conflits de junidicion dans le domaine des
questions environnementales
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3 Les ministres de [I'Enwironnement, par [intermédiaire du CCME, devraient
préparer un rapport indiquant de quelle maniére les ministéres et les organismes
gouvernementaux pourraient devemr davantage responsables du développement
durable, par divers moyens comme

- lobligation d’inclure une section sur le développement durable dans tous les
rapports annuels et les publications importantes,

- l'obligaton d'inclure une section sur les conséquences pour le développement
durable dans tous les documents soumis au Cabinet et au Conseil du Trésor,

- le recours a des vénifications environnementales ou la créanon de la fonction
de vérificateur environnemental,

- l'adopnon de politques d approvisionnement qui respectent les principes de
protection de I'environnement, et

- la nuse en place de moyens qui permetiraient de mesurer les progrés réalisés
sur la voie du développement durable

TABLES RONDES

1 Afin d’assurer le succés des tables rondes, les membres du CCME devraient faire
en sorte que le soutien accordé aux tables rondes provienne des secteurs non
gouvernementaux, et ils devraient ausst favoniser la création de mécanismes
Jacilitant la participanon du public aux activités des tables rondes

2 Le CCME devrait maintemir des relations étroites avec les tables rondes sur
I'environnement et [I'économie, et plus particuliérement avec la table ronde
nationale, par

- la parucipation active et constante du président du CCME @ la table ronde
nationale, et

- U'établissement de relations étroites et constantes avec le comité et le secré-
tarniat

3 Afin de faciliter la coordinanion des tables rondes et I’échange d’information entre
elles, le CCME devrait inciter le secrétariat de la table ronde nationale a servir
de point de convergence des informations concernant les tables rondes de tout le
pays Dans le but de faciliter cette tdche, la table ronde nationale devrait
entreprendre la préparanon d’un recueil des expériences des tables rondes, en
collaboration avec toutes les tables rondes
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LES STRATEGIES DE CONSERVATION

1

Les ministres de I’ Environnement devraient prendre la responsabilité de voir @ ce
que leur gouvernement respectif réaffirme son intention d’ élaborer une stratégie
de conservation d’'1c1 @ 1992, en se rappelant que la préparation de ces stratégies
exige un certain temps et qu'ls dovent aussi participer Q la conférence nationale
de 1991

. Le CCME devrait fixer deux grands objectifs de travail pour I'élaboraton des

stratégies de conservation en vue de la conférence nationale de 1991 a Québec .

- I'intégranon des travaux portant sur les stratégies provinciales, territoriales,
fédérale et régionales, et I'harmomisation des principes de conservation, et

- I'élaboranon d une stratégie de conservation nationale, qui serait présentée par
le gouvernement fédéral lors de la Conférence mondiale des Nations unies sur
I environnement et le développement, en 1992

Les nunistres de IEnvironnement devraient prendre la responsabilité de voir a ce
que leur gouvernement accorde une artention particuliére au partage des respon-
sabulités dans I élaboration de la stratégie de conservation et qu'il s'assure que
I'organisme ayant la responsabilité d’ élaborer cette stratégie dispose de I autorité
et des ressources nécessaires, qu'il a un réle et un mandat clairement définis et
quw’il swit un plan de travail lui permettant de respecter I'échéance de 1992

LES RESPONSABILITES INTERNATIONALES

1

Tous les gouvernements et le CCME devraient fourmir leur appui a la partcipa-
tion du Canada lors de la Conférence mondiale des Nations unies sur I’environ-
nement et le développement, en 1992

Tous les gouvernements devraient mettre a profit leurs relanons multlatérales et
bilatérales pour ouvrir la voie @ des changements insttutionnels qui témoignent
de I'importance de traiter les problémes environnementaux Q@ long terme et de
mettre en oeuvre une stratégie de développement durable

Le CCME, le cas échéant, devrait servir de point de rencontre ont I'’on discuterait

la politque extérieure du Canada en manére d environnement, et I'applicanon
dans notre pays des accords internationaux

Page v



COMMUNICATIONS ET EDUCATION

1 Le CCME devrait demander @ son Conuté consultanf sur les communications de
préparer et de temir a jour l'inventaire des programmes gouvernementaux de
communications se rapportant Q I'environnement et I'économie et au dévelop-
pement durable, et d’assurer la haison entre les tables rondes en ce qui regarde
leurs programmes de communications

2 Le CCME devrait engager les ressources nécessaires pour assurer le succés de la
Conférence nationale sur le développement durable de 1991, et il devrait établir
un mécanisme permettant de bien informer ses membres et d assurer leur par-
ticipatnion aux décisions liées a cet événement

3 Le CCME devrait proposer au Conseil canadien des nunmistres de I' Educanon la
formanon d’ un comuté nixte de consultation formé de représentants de chacun des
nunistéres, qui aurait pour tdche de

- recueillir des renseignements sur I'état actuel de I’ éducation environnementale
et sur les programmes qui s’y rapportent, et

- préparer un document de travail a I'intention des ministres de I’ Environnement
et de I’ Education, proposant un plan d’action canadien sur I'éducation environ-
nementale

IMPLICATIONS DU RAPPORT

1 Le CCME devrait former un Comité consultatif de planification et de coordination
chargé de le conseiller sur les questions touchant I'élaboration des politiques, la
planification, I'identification des sujets prioritaires et les relations intergouver-
nementales, de méme que sur certains sujets qui exigent une attention particuliére
et qui ne sont pas compnis dans le mandat des autres comités du CCME (édu-
cation environnementale, mesures financiéres, responsabilité des gouvernements,
participation @ Globe 90 et @ d’autres événements semblables, etc )

2 Les mumstres de I'Environnement devraient approuver les changements et les
augmentations budgétaires nécessaires pour que le CCME conserve son efficacité
comme point de rencontre national des délibérations intergouvernementales sur
I’ environnement et le développement durable
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INTRODUCTION

Le Comité consultatif

A la réunion d’octobre 1988 du Con-
seil canadien des munistres des Ressour-
ces et de I’Environnement (CCMRE)), le
Groupe de travail national sur 1’environ-
nement et ’économie a présenté un
Rapport d’étape sur 1’application des
recommandations formulées dans son
Rapport de septembre 1987. Ce rapport
marquait la fin du mandat du Groupe de
travail. Afin d’assurer le suivi de ques-
tions liées aux travaux du Groupe de
travail et de préparer une évaluation de
I’application des recommandations que
le Groupe de travaill avait demandée
dans son rapport, le Conseill des
mimstres a mus sur pied un Comité con-
sultatiff  sur 1’environnement et
I’économue?.

Le Comuté consultatif, présidé par le
sous-mumistre de 1’Environnement du
Manitoba, est composé de représentants
de tous les gouvernements. En vertu de
son mandat, le Comité consultatif doat
"donner son avis au Consell des
ministres sur les recommandations con-
tenues dans le Rapport du Groupe de
travall national sur l’environnement et
I’économie™ Le comuté avait préparé et
étudi€é les rapports d’étape uniformusés
présentés par les provinces, les tern-
towres et le gouvernement fédéral, faisant
état des progres réalisés dans 1’applica-
tion des recommandations du Rapport du
Groupe de travall La présente évalua-
tion se fonde sur l’analyse du contenu
de ces rapports

Objet du présent rapport

Dans son rapport remis en 1987, le
Groupe de travail national sur I’environ-
nement et I’éconorme recommandait que
"le  CCMRE prépare une évaluation

faisant état de Defficacité réelle des
recommandations du Groupe de travail
et de leur mise en application. Le rap-
port d’évaluation doit €tre présenté au
cours de la rencontre annuelle du
CCMRE de 1989." Le présent rapport
fait suite 3 cette recommandation Il a
pour objet de fourmr aux ministres une
évaluation des progres réalisés dans la
mise en application des recommanda-
tions du Groupe de travail, et 11 propose
aux mumstres de D’Environnement un
certain nombre de recommandations

Ce rapport est le troisitme d’une
série de rapports sur I’environnement et
I’économie présentés aux ministres de
I’Environnement II doit étre considéré
en relation avec le Rapport du Groupe
de travail de 1987 et le Rapport d’étape
de 1988 Le Rapport d’étape reconnais-
sait que la mise en application des
recommandations du Groupe de travail
prendrait beaucoup de temps, et pré-
voyait quatre phases dans le projet du
Groupe de travail © production du Rap-
port du Groupe de travail, diffusion et
discussion sur une grande échelle;
établissement des conditions préalables
au changement, et mise en application a
long terme des concepts et des principes
qu sous-tendent les recommandations du
Groupe de travail’ 1l est important de
garder a l’espnt cette notion d’action a
long terme du projet du Groupe de
travail lorsqu’il s’agit d’évaluer sa mise
en application.

Domaine d’application du rapport

Ayant pris en considération la nature
des membres qui composent le comté et
les difficultés rattachées a 1’évaluation
de certaines recommandations visant des
organismes non gouvernementaux ou ne

visant au contrair¢ aucun organisme en
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particulier, le comuté a préféré hmiter
son évaluation 2 la mise en application
des recommandations visant les gouver-
nements et le CCME Le présent rapport
évalue donc la mise en application des
recommandations que le Groupe de
travaill a formulées a 1’intention du sec-
teur public.

Il faut observer cependant que
d’autres secteurs de la société cana-
dienne ont prété une oreille trés atten-
tive aux recommandations du Groupe de
travall Les organismes du secteur indus-
triel favorisent maintenant trés acti-
vement le développement durable Ainsi,
la Chambre de commerce du Canada et
le Conseil canadien des chefs d’entre-
prises ont créé chacun un Groupe de
travaill sur 1’environnement et
1’économie®.

D’autres groupes d’intéréts, comme
les organismes non gouvernementaux de
protection de I’environnement, des
groupes d’autochtones, du monde du
travall et de 1’enseignement, participent
ausst activement aux efforts destinés a
mettre en application les recommanda-
tions du Groupe de travail national De
méme, les représentants du milieu indus-
triel et des autres secteurs mentionnés

jouent un role actif dans les Tables
rondes que plusieurs gouvernements ont
créées. Les nombreuses discussions
tenues sur la place publique et le sou-
tien massif qu’a regu le Rapport au
cours des deux dermiéres années s’ajou-
teront aux pressions qui sont déja exer-
cées sur les gouvernements dans le but
de fawre adopter les recommandations
touchant le secteur de !’admunistration
publique.

Contenu du rapport

Le présent rapport évalue et analyse
chacun des chapitres du Rapport du
Groupe de travail, et examine globale-
ment dans quelle mesure la mise en
application des recommandations,
jusqu’'a présent, répond aux objectfs
visés par le Groupe de travaill Le rap-
port étudie également les conséquences
qu’entrainent ces recommandations pour
les ministres de I’Environnement et plus
particulierement pour le CCME Enfin,
des recommandations sont spécifique-
ment proposées aux ministres

Depuis la publication du rapport du Groupe de travail, le "Consell canadien des mumstres des

ressources et de I’environnement” (CCMRE) est devenu le "Conseil canadien des ministres de
I’environnement” (CCME) Dans le présent rapport, c’est la nouvelle désignaton "CCME" qu1 est
utihisée, sauf dans les citauons directes tirées des travaux publi€s avant ce changement

recommandation 7 4

p 2

Rapport du Groupe de travail natonal sur I’environnement et 1’économie, septembre 1987,

L’'Annexe 1 présente la composition du Comité et le mandat qui lut est attribué
Rapport du Groupe de travail national sur I'environnement et I'économie, recommandation 7 4
Rapport d’étape du Groupe de travail national sur I'environnement et I'économie, octobre 1988,

§ On trouvera 2 I’Annexe 2 plus de renseignements sur les travaux effectués par ces Groupes de

travail du milieu mdustnel
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REPONSE DES GOUVERNEMENTS - ANALYSE ET EVALUATION

Prendre des décisions informées

Le premier chapitre du Rapport,
"Prendre des décisions informées", sou-
tient que l'intégranon de I’environ-
nement et de 1’économie ne peut se
faire que sous l’effet combiné des régle-
ments adoptés par le gouvernement et
des forces du marché Toutefois, pour
que I'influence de ces deux facteurs soit
fructueuse, on atfirme également qu’ils
doivent subir des modifications d’une
part, les décisions prises par le secteur
public devraient étre fondées sur une
meilleure appréciation des liens qui unis-
sent le développement économique et
Penvironnement, et d’autre part, celles
qui sont prises par le secteur pnivé
devraient prendre davantage en consi-
dération les cofits externes hiés a I’envi-
ronnement

Dans les neuf recommandations con-
tenues dans ce chapitre, le Groupe de
travall propose donc diverses mesures
destinées a

- mueux informer les personnes respon-
sables des décisions gouvernemen-
tales, entre autres en accordant plus
de créance aux évaluations des im-
pacts sur l’environnement, en prépa-
rant des rapports sur 1’état de 1’envi-
ronnement, en recourant a la partici-
pation multipartite dans le processus
de pnise de décision et en soumettant
des projets exemplificateurs, et

- influer sur les forces du marché pour
faire en sorte que les entreprises as-
sument les colits externes sous la
forme de coflits internes, au moyen
de mécanismes tels que  crédits
d’impdt a D'investissement, obliga-
tions a taux d’intéréts réduits et tari-
fication des charges polluantes

Au moment de la publication du rap-
port du Groupe de travail, les gouverne-
ments avaient déja adopté un train de
mesures destinées a favoriser une meil-
leure 1ntégration des mécamismes déci-
sionnels économiques et environnemen-
taux, ains1 qu’a améliorer et a élargir
I’ensemble des renseignements dont 1ls
disposent sur les questions d’ordre en-
vironnemental Ces mesures comprennent
I'utilisation  généralisée des  études
d’impacts sur D’environnement comme
mstruments d’évaluation des projets, et
la multiplication des consultations avec
les groupes de protection de 1’environ-
nement, les exploitants des ressources et
le secteur privé, sur les politiques et les
projets législatifs

La réponse a la recommandation du
Groupe de travail, demandant que les
décideurs du secteur public bénéficient
d’une meilleure 1nformation, est donc
plus aisée a évaluer en ce qui concerne
les deux propositions touchant des
domaines dans lesquels les imtiatives
gouvernementales étaient plutét limitées,
c’est-a-dire les rtapports sur D'état de
I’environnement et les projets exemplifi-
cateurs sur le développement durable,
amns1 que les progres réalisés par les
gouvernements en vue de l'intégration
des mécamismes décisionnels écono-
miques et environnementaux

Rapports sur I’ état de |’ environnement

Le principe de la publication de rap-
ports sur 1’état de l’environnement est
considéré treés favorablement par le gou-
vernement fédéral, qu a produit un
premier rapport avant méme la recom-
mandation du Groupe de travail, et par
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le gouvernement du Québec, qu a
publi€ son premuer rapport en 1988. Le
Manitoba et la Nouvelle-Ecosse ont éga-
lement entrepris des démarches en ce
sens. De plus, trois autres gouver-
nements ont recommandé a leur table
ronde d’entreprendre des travaux, dans
un avenir wndéterminé, en vue de la
publication d’un rapport sur D’état de
I’environnement

Comme plusieurs tentatives de con-
certation sont maintenant amorcées au
pays dans le but de préparer des rap-
ports sur I’état de !’environnement, 1l
devient de plus en plus important de
coordonner 1’action des divers gouverne-
ments dans ce domaine A cet égard,
I’Atelier national sur les rapports sur
I’état de 1’environnement, qui doit avorr
leu en octobre 1989 et qui sera orga-
nisé conjointement par le gouvernement
fédéral et le gouvernement de la Colom-
bie-Britannique, constitue une premiére
démarche significative

Projets exemplificateurs

Les réactions a la recommandation
du Groupe de travail sur les projets

exemplificateurs, par contre, ont été
beaucoup moins nombreuses Malgré
I'importance accordée a ces projets

comme 1nstruments privilégiés permet-
tant de meux fawre comprendre les
rapports entre l’environnement et 1’éco-
nomte, seuls le Québec et la Colombie-
Britanmque ont déclaré officiellement de
tels projets jusqu’a présent

L’évaluation montre qu’il existe au
Canada un grand nombre de projets qui
pourraient certainement étre déclarés
projets exemplificateurs, comme le pro-
gramme de Choix environnemental du
gouvernement fédéral, mais qui n’ont
pas été ainsi désignés officiellement Le
Groupe de travail national, qui souhaitait
que les gouvernements idenufient des

projets exemplificateurs, les désignent
officiellement comme tels et les fassent
connaitre largement, n’a pas vu son
voeu se réaliser.

Cet insucceés s’explique en partie par
le fait que la plupart des gouvernements
ont délégué la responsabilité de la mise
en ocuvre des projets exemplificateurs
aux tables rondes, or, celles-c1 disposent
de ressources financiéres hmitées et se
trouvent a I’écart des grands ministéres,
ce qu1 entrave leur liberté d’action sur
le plan financier et sur le plan adminis-
trauf 11 est d’ailleurs important d’ob-
server que les deux projets exemplifica-
teurs actuellement en cours ont été dési-
gnés par leur gouvernement respectif

Il y a sans doute maintenant dans
chaque province un nombre grandissant
de "programmes" de recyclage, de
réduction des déchets et de récupération
des ressources, et plusieurs d’entre eux
pourraient constituer d’excellents exem-
ples d’intégration des  intéréts
économiques et environnementaux Il
semble qu’au stade actuel de ’existence
des tables rondes, celles-c1 pourraient
jouer un rdle plus productif s1 on leur
confiait la tiche d’identifier et de faire
connaitre les 1nitiatives actuelles du
secteur public et du secteur privé qui
pourraient  €tre  désignées  projets
exemplificateurs Cela aurait pour effet
de mettre ces mitiatives en €évidence tout
en favornisant le développement durable
dans son ensemble

11 faudrait trouver un moyen qui per-
mette aux gouvernements de partager les
connaissances acquises grace aux projets
exemplificateurs Pour sa part, Environ-
nement Canada a commencé a rassem-
bler de I'information sur les "réussites",
qui pourrait servir de point de départ a
un répertoire
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Intégration des mécanismes décisionnels
économiques et environnementaux

Bien que les mécamsmes décision-
nels gouvernementaux touchant le
domaine de D’environnement se soient
améliorés, trés peu de choses ont été
faites dans la recherche de moyens qu
permettraient d’évaluer les colits hiés a
la protecton de I’environnement, afin
qu’ils solent considérés a leur juste
valeur dans ’ensemble du processus de
décision économique En effet, les
modeles économiques classiques ne per-
mettent pas de mesurer adéquatement la
dépendance profonde qui lie les activités
humaines et ’environnement En outre,
plusieurs munistéres de 1’Environnement
ne disposent pas des compétences néces-
satres dans ce domaine

Bien qu’un certain nombre de tables
rondes se¢ soient vu confier le soin
d’étudier cette question, l’absence des
munistres des Finances dans la plupart
de ces orgamismes laisse croire que la
situation devrait continuer d’évoluer
lentement dans le proche avenir, 2
moins que des mesures particulieres ne
solent prises L’importance du vaste
éventail des mesures économiques néces-
saires & la muse en oeuvre du dévelop-
pement durable, et les coiits que repré-
sentent pour les contribuables la protec-
tion de I’environnement et les opérations
de nettoyage, font que cette question
doit étre un sujet prioritaire pour les
gouvernements Il devient également
urgent que la question soit abordée dans
une perspective interdisciplinaire

Recommandations

1 Les efforts actuels que le CCME consacre @ I’harmonisation des lois sur la
protection de l’environnement, les réglements et la normalisation devraient
également porter sur les imnanves des provinces et du gouvernement fédéral
concernant les rapports sur I'état de I’ environnement

2 Les ministres du CCME devraient inciter leur table ronde respective @ entre-
prendre immédiatement la tdche d’identifier certaines wutiatives du secteur
privé et du secteur public et de les désigner comme projets exemplificateurs
En outre, on devrait exiger des tables rondes qu’elles cuitent publiquement ces
projets comme exemples de développement durable, et qu’elles établissent un
registre national des projets exemplificateurs désignés

3. Le CCME devrait préparer un document de travail sur les mesures éco-
nomiques et fiscales qui pourraient étre mises en oeuvre afin de favoriser le
développement durable et la protection de I environnement et i1l devrait
proposer des mesures spécifiques dans le domaine de I'impét, des invesnsse-
ments et du commerce Ce document pourrait servir de base @ une rencontre
des muwmstres de ['Environnement et des Finances ayant pour objet de
discuter de la nécessité d’ établir une stratégie nationale sur le recours a des
mesures écononuques directes et indirectes destinées @ favoriser le dévelop-

pement durable

4. Le CCME devrait recommander que la question du recours @ des mesures
économiques destinées a favoriser la protection de I environnement soit
débattue par les premiers mumstres lors d une prochaine Conférence sur

I’ économie
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Leadership

Le deuxiéme chapitre du Rapport
met en évidence I'importance d’établir
un leadership dans le domaine de 1'inté-
gration des problemes €économiques et
environnementaux par le gouvernement
et I’industrie, ains1 que la nécessité de
créer un nouveau climat de coopération
et de partenanat entre des groupes qui,
jusqu’d maintenant, se sont opposés les
uns aux autres.

Au cours des deux années qui ont
sutvi la publicaion du Rapport de la
Commussion mondiale sur [’environne-
ment et le développement et la publica-
tion du Rapport du Groupe de travail
national, les responsables des mveaux
supérieurs des gouvernements  ont
accordé une importance grandissante aux
questions lLiées a I’environnement Les
premiers munistres ont donné leur appui
au prncipe du développement durable,
et cet engagement a été réitéré au cours
de nombreuses allocutions, discours du
Trone, présentations de budgets et autres
discours officiels des membres des gou-
vernements Lors du dernier Sommet des
grands pays industrialisés, les chefs
d’Etat, y compns le premuer mimstre du
Canada, se sont engagés a poursuivre le
développement durable tout en s’assurant
que le développement et la croissance
économique restent compatibles avec la
protection de I’environnement Environ
le tners des résolutions adoptées lors du
Sommet ont porté sur 1’environnement,
et le Canada a joué un rdle de premier
plan dans la discussion des questions
liées 2 ’environnement

L’importance globale que revétent les
questions d’ordre environnemental se
reflete dans les nombreux changements
organisationnels survenus au cours des
deux derniéres années partout au
Canada. Les minstres de 1I’Environne-
ment font maintenant souvent partie des

comités de planification et des comités
des pniorités des Cabinets, et plusieurs
comités de Cabinet ont été formés pour
traiter les affawres touchant 1’environ-
nement et I’économie ainst que le déve-
loppement durable De plus, la plupart
des gouvernements qui ne possédaient
pas auparavant un munistere de I’Envi-
ronnement autonome ont engagé le pro-
cessus en vue de la formation d’un tel
ministére.

Ces progres, bien qu’ils soient
sigmficatifs, constituent toutefois des
changements organisationnels qui doivent
étre vus comme une premiere étape de
la mise en oeuvre des principes du
développement durable dans les politi-
ques et les programmes gouvernemen-
taux. Les discours et les déclarations
d’intentions demeurent encourageants,
mais 1ls semblent se maintenir pour la
plupart a3 un niveau théorique En dépit
de toutes les promesses d’action, le
Canada reste aux prnises avec de sérieux
problémes, dans divers domaines, qui
ont des conséquences directes sur la
muse en oeuvre du développement dura-
ble La consommation d’énergie et la
production des déchets constituent deux
exemples caracténistiques. Tant qu’il n’y
aura pas de changements véntables dans
des domaines auss1 importants que Ceux-
c1, on continuera de demander aux gou-
vernements de démontrer qu’ils veulent
vraiment mettre en oeuvre le développe-
ment durable

A cet égard d’ailleurs, le Groupe de
travall a souligné la nécessité de recon-
naitre 1'imputabilité = gouvernementale
afin d’assurer que les mesures prépara-
torres et symboliques qui ont €té prises
jJusqu’a présent se transforment en gestes
concrets Cette notion d’imputabilité
deviendra de plus en plus importante,
car les gouvernements, par leurs
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déclarations d’intentions et de principes,
continuent de multipher les attentes de
la population.

Leadership des ministres de
I’ Environnement

Le leadership efficace dépend dans
une large mesure de la maniere dont se
fera le passage du stade de la prépara-
tion aux véntables changements dans les
programmes Ce sont les mnistres de
I’Environnement des diverses provinces
qui doivent assurer cette transition, et
les mnisttres de 1’Environnement
devraient €tre les premiers & promouvorr
non seulement les principes mais aussi
la pratique du développement durable
Jusqu’a présent, peu d’efforts ont été
faits dans la mise en oeuvre de mesures
visant a établir la notion de I’'imputabi-
lité gouvernementale dans la poursuite
du développement durable

Les mnistres de 1I’Environnement
peuvent jouer un rdle de premier plan
dans ce domaine Ils doivent prendre
I'mitiaive  d’établir ’umputabilité des
ministéres en matiere d’environnement et
d’assurer le respect des prnncipes du
développement durable Les ministéres
de TEnvironnement devraient donner
I’exemple en mettant en place des
moyens qui permettraient de mesurer les
progreés réalisés sur la voie du dévelop-
pement durable et en mettant sur pied
de nouveaux programmes de recyclage
et de réduction des déchets.

Harmonisation

En demandant aux gouvernements
d’assumer un vrat leadership, le Groupe
de travail a pointé un sujet en particu-
lier, c’est-a-dire la coordination et
I’harmomisation des lois et des méca-
nmismes qui déterminent le développe-
ment économique et environnemental
Plus  particuliecrement, le  Groupe

s’inquiete de la muluplicaton et de la
diversité croissante de lois et de regle-
ments qui different d’une région a
I’autre comme d’une province a 1’autre’

Certains progrés ont cependant été
réalisés Le CCME, par I'intermédiaire
de ses comutés, a entrepris surtout de
mettre au point une stratégie commune
et des normes nationales dans une mult-
tude de domaines. Parmu les exemples
les plus récents, on peut citer 1’adoption
des Recommandations pour la qualité
des eaux au Canada et du Code de
recommandations techmques applicable
aux systemes souterrains de stockage de
produits pétroliers De plus, le CCME a
été en mesure de réagir efficacement en
situation de crise L’harmonisation qui a
été réalisée dans les reéglements régissant
le transport et 1’entreposage des BPC en
est le meilleur et le plus récent exemple
Au cours de DI’exécution de ce travail,
toutefots, aucun progres significanf n’a
été réalisé en ce qui concerne la norma-
lisation, et le CCME n’est pas vraiment
parvenu a établir un ordre de pnorité
parmi les nombreux secteurs d’impor-
tance Il s’agit 12 d’une question qu
exige une attention particuliere, et méme
des ressources additionnelles, sans quoi
la recommandation du Groupe de travail
ne pourra étre appliquée adéquatement

Cette recommandation touche un
autre aspect 1mportant qui demande
qu’une action soit pnse Lorsque le Rap-
port du Groupe de travail a été publié,
la Lo1 canadienne sur la protection de
I’environnement venait d’étre adoptée
Personne alors ne se rendait vraiment
compte des conflits de jundiction crois-
sants qu’allaient entrainer cette loi et les
récentes causes soumises aux tribunaux,
et plus particulierement la décision de la
Cour fédérale a propos du barrage Raf-
ferty-Alameda, en Saskatchewan

Compte tenu du fait que la recom-
mandation 2 3 avait pour but d’engager
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la participation du CCME dans 1’élabo-
ratton d’une stratégie nationale sur les
réeglements touchant 1’environnement, 1l
devient plus urgent que jamais que le
CCME passe a l’action Le secteur -
dustriel craint également que les méca-
nismes d’évaluation et de délivrance des
permis soient d’une complexité aussi
grande qu’inutile, en raison de 1'incerti-
tude qu régne dans la définition des
juridictions dans ce domaine

Lors de la rencontre du CCME de
Juin 1989, les munistres ont demandé
aux sous-mumstres de se réunir afin de
formuler des recommandations sur la
maniere de régler les problémes causés
par la multiplication des chevauche-
ments, des dédoublements et des conflits

entre les jundictions. Cette mesure pour-
rait amener le CCME, en tant qu’orga-
nmisme national, a concerter ses efforts
dans le but de mettre au poiwnt des
mécamismes qui permettraient d’éviter a
I’avenir les conflits de juridiction et de
résoudre ceux qui existent présentement
Lors de leur conférence annuelle de
1989, les premiers munistres ont
demandé aux ministres de 1’Environne-
ment de préparer, en prévision de la
Conférence des premiers munistres qui se
tiendra en novembre 1989, un rapport
d’étape sur la mameére d’assurer la
coopération 1ntergouvernementale sur les
questions d’ordre environnemental
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Recommandations

1 Les mumstres de IEnvironnement, par I'intermédiaire du CCME, devraient

concentrer et multpler leurs efforts dans le but d’ harmoniser les normes
environnementales Comme cette mesure se traduira par un surplus de travaul
pour les comutés actuels du CCME, elle nécessitera des ressources Sup-
plémentaires et elle exigera des nunistres et des sous-ministres qu’ils plani-
fient soigneusement les priorités

Les munstres de I'Environnement, par I'intermédiaire du CCME, devraient
établir des ententes types et des mécanismes communs afin d’aider les
provinces et le gouvernement fédéral a évuer les conflits de Juridiction dans
le domaine des questions environnementales

Les numstres de I'Environnement, par I'intermédiaire du CCME, devraient
préparer un rapport indiquant de quelle mameére les minmistéres et les or-
ganismes gouvernementaux pourraient devemir davantage responsables du
développement durable, par divers moyens comme

- I'obligation d'inclure une section sur le développement durable dans
tous les rapports annuels et les publications imporiantes,

- lobhgation d'inclure une section sur les conséquences pour le
développement durable dans tous les documents soumis au Cabinet
et au Conseil du Trésor,

- le recours a des vérifications environnementales ou la création de la
fonction de vénficateur environnemental,

- P'adoption de polinques d’approvisionnement qui respectent les prin-
cipes de protection de I’ environnement, et

- la nuse en place de moyens qui permettraient de mesurer les progrés
réalisés sur la voie du développement durable

1

La recommandation 23 se lit amnsi

en vue d’harmonise
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*Les ministres de I’Environnement devraient, par 1’entremise
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I'objet de
consultatons des secteurs public et privé



Tables rondes

Dans le troisitme chapitre de son
rapport, le Groupe de travail propose la
création de "tables rondes" provinciales
et nationale, qu1 serviraient de tnbunes
permanentes destinées a favoriser la dis-
cussion et la promotion du développe-
ment durable.

La création des tables rondes sur
Penvironnement et 1’économie représente
le résultat le plus fructueux du Rapport
du Groupe de travail national Jusqu’a
maintenant, huit tables rondes ont été
créées et 1l est raisonnable de croire
qu'avant la fin de I’année, tous les
gouvernements auront créé leur table
ronde, y compnis le Yukon et les Ter-
ritotres du Nord-Ouest'. Dans la mesure
ol les recommandations visaient la créa-
tion de tables rondes, 1l s’agit 13 d’une
réponse enthousiaste

Comment assurer le succeés
des tables rondes

La création des tables rondes est une
chose; s’assurer qu’elles produtront des
résultats fructueux en est une autre
Comme les tables rondes représentent
une expérience nouvelle et audacieuse
dans I’évolution des pohtiques pubhiques,
1l faudra sans doute un certain temps
avant qu’il soit possible d’évaluer exac-
tement le "succeés" de cette entreprise
Cependant, 11 existe un certain nombre
de mesures que le CCME et les
ministres de I’Environnement pourraent
adopter afin d’améliorer le fonctionne-
ment des tables rondes

Comme on peut s’y attendre, 11 y a
certames différences entre ces divers
organismes consultatifs, tant en ce qu
concerne leur composition (ansi, ce sont
les mimstres de I’Environnement qui
sont en général nommés président,

tandis que le Nouveau-Brunswick a
chois1 le mmnistre du Commerce et de la
Technologie et que dans le cas du
Manitoba, c’est le premier ministre qui
occupe cette fonction) qu’en ce qui con-
cerne les ressources qui leur sont attri-
buées Malgré ces différences, 1l existe
une grande simlitude dans les mandats
assignés aux diverses tables rondes, et
chaque gouvernement met en relief
I'nfluence que ces organismes doivent
exercer dans I'élaboration des politiques,
dans la mobilisation de I'industrie et du
grand public et dans la poursuite du
développement économique durable

Bien qu’il soit trop tdt pour évaluer
les réalisations des tables rondes, 1l
semble qu’il subsiste un certain doute
sur la nature des relations que les tables
rondes doivent établir avec 1'industrie et
le grand public en vue de servir de
catalyseur dans le processus de change-
ment. Tant que la nature de ces rela-
tions ne sera pas clarnfiée, les tables
rondes ne pourront pas jouer plemnement
leur rdle d’instrument du changement et
de véhicule de 1'opinion de I'industrie et
du public dans le processus de décision
gouvernemental Diverses solutions ont
été mises en place par les tables rondes
afin de favoriser les échanges, comme la
création d’un secrétariat multisectoriel
pour la table ronde au Québec et les
audiences publiques que doit tenir la
table ronde du Nouveau-Brunswick

Il est important d’éviter que les
tables rondes ne deviennent qu’un autre
orgamisme consultatif auprés du gouver-
nement Elles doivent avoir la possibilité
de travailler et d’agir en toute indépen-
dance par rapport au gouvernement, et
les rapports qui les relient aux minis-
teres et aux organismes gouvernemen-
taux doivent étre défims clarement
Cette notion souléve pour les membres
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du gouvernement le probléme de la soli-
danté avec le Cabinet lorsque les politi-
ques gouvernementales feront 1’objet de
critiques, ce qui ne manquera pas de se
produire 11 est également essentiel de
s’assurer que les tables rondes ne per-
dent pas leur capacité de fonctionner
efficacement & cause d’un élargissement
excessif de leur mandat, ou parce que le
public fonde en elles des attentes
exagérées.

Deux autres facteurs pourraient aussi
nuire éventuellement a lefficacité des
tables rondes les rapports entre le
CCME et les tables rondes, et la néces-
sit€é de coordonner leurs activités au
nmiveau national I se peut que les
préoccupations 1ndividuelles des tables
rondes recouvrent largement les préoccu-
pations collecives du CCME, entre
autres dans le domaine de la récupéra-
tion des déchets, du recyclage, des com-
munications et de 1’éducation environ-
nementale

Afin d’éviter le dédoublement des
énergies, il faudrait qu’il existe d’excel-
lents rapports de communication entre le
CCME et les tables rondes Il est inté-
ressant de noter que la table ronde na-
tionale a reconnu l'importance de ces
rapports en nvitant récemment le prési-
dent du CCME a siéger a utre de
membre

Le dédoublement possible des
énergies aux tables rondes individuelles
suscite la méme inquiétude. Bien que le
Groupe de travail ait tenté de parer a
cette éventualité en recommandant que
la table ronde nationale soit composée
de représentants des tables rondes pro-
vinciales, cette proposition ne s’est pas
réalisée. I n’existe donc a [I’heure
actuelle aucun mécamisme  officiel
d’échange d’information entre les diver-
ses tables rondes
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Recommandations

1. Afin d’assurer le succés des tables rondes, les membres du CCME devraient
faire en sorte que le sounen accordé aux tables rondes provienne des
secteurs non gouvernementaux, et ils devraient aussi favoriser la création de

mécamsmes facilitant la participation du public aux actvités des tables
rondes

2 Le CCME devrait mainterur des relations étroites avec les tables rondes sur

I’environnement et I'écononue, et plus particulidrement avec la table ronde
nationale, par

- la parucipation active et constante du président du CCME @ la table
ronde nationale, et

- I'établissement de relations étroites et constantes avec le comité et le
secrétariat

3 Afin de faciliter la coordination des tables rondes et I échange d information
entre elles, le CCME devrait inciter le secrétariat de la table ronde nationale
a servir de powint de convergence des informations concernant les tables
rondes de tout le pays Dans le but de faciliter cette tdche, la table ronde
nanonale devrait entreprendre la prévaraton d'un recueil des expériences
des tables rondes, en collaboration avec toutes les tables rondes

1

Outre la table ronde nauonale, des tables rondes ont € créées dans les provinces suivantes
Jusqu’d présent Mamtoba, Nouveau-Brunswick, Nouvelle-Ecosse, Ontano, Ile-du-Prince-Edouard,
Québec et Saskatchewan
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Les stratégies de conservation

Dans le quatnieme chapitre de son
rapport, le Groupe de travail insiste tout
particulierement sur le fait que les stra-
tégies de conservation sont un méca-
nisme essentiel qui assure trois condi-
tions nécessaires au développement
durable . 'intégration des politques sur
la préservation, la gestion et le dévelop-
pement des ressources, l’attribution des
ressources de maniére a optimiser leur
potentiel, et la création de processus de
consultation officiels qui permettraient a
la population de fawre valoir ses points
de vue dans 1’élaboration de program-
mes et de plans de développement res-
pectant ’environnement Le Groupe de
travail, en proposant I’adoption de stra-
tégies de conservation, adopte et appuie
fermement la Stratégie mondiale de la
conservation et les travaux de la Com-
mission mondiale sur 1’environnement et
le développement

Le Groupe de travail a fait preuve de
sagesse en faisant des gouvernements les
premiers responsables de 1’élaboration de
ces stratégies En effet, ce sont les
gouvernements, en dermer ressort, qui
doivent assumer la responsabilité des
changements institutionnels nécessaires a
la mise en oeuvre des stratégies Ce
sont eux ausst qui sont le mueux en
mesure d’attribuer les ressources et qui
disposent de D’autonité nécessaire pour
déterminer des stratégies completes, de
plus, 1ils ont regu officiellement les man-
dats qui les autornisent a négocier et a
conserver I’équilibre entre les intéréts
des divers secteurs

Compte tenu de !'importance qu’il
accorde aux stratégies de conservation,
le Groupe de travail demande aux pro-
vinces et aux territowres d’adopter une
stratégie de conservation au plus tard en
1992, et au gouvernement fédéral de
préparer une stratégie nationale qui

devra étre présentée a la Conférence
mondiale des Nations umes sur l’envi-
ronnement et le développement, en
1992.

A la suite de la publication du Rap-
port du Groupe de travail national, 1l a
semblé y avoir un certain progres dans
I’établissement et la mise en oeuvre de
stratégies de conservation  Plusieurs
gouvernements se sont engagés a adop-
ter une telle stratégie au plus tard en
1992 Cependant, les progrés réels se
font attendre, en ce qui concerne les
stratégies des provinces ausst bien que
I'intégration des stratégies des diverses
régions du Canada

Les seuls progres réalisés dans 1’éla-
boration de stratégies de conservation
I’ont été par les provinces qui €taient
déja a 'oeuvre avant la publication du
Rapport du Groupe de travail, le gouver-
nement ayant déja pris I'mitiative d’éla-
borer une telle stratégie L’évaluation
globale des progres réalisés dans 1’élabo-
ration des stratégies de conservation na-
tionales, provinciales et territoriales sus-
cite beaucoup d’inquétude s1 les gou-
vernements ne s’attaquent pas de toute
urgence a [’élaboration d’une stratégie
de conservation, momns de la moitié
d’entre eux auront adopté une stratégie
en 1992 Peu de choses auront été faites
quant a I'intégration de ces stratégies et
a I’harmonisation des principes de con-
servation dans le pays

La lenteur qu caracténise la mise au
point des stratégies de conservation peut
étre attribuée, en partie du moins, au
fait que les organismes concernés 1gno-
rent a qu revient la responsabilité
d’établir ces stratégies Ainsi, certains
gouvernements, au lieu de prendre I'imi-
tiative, ont confié la responsabilité d’éla-
borer une stratégie de conservation aux
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tables rondes récemment créées ou a des
organismes analogues non gouvernemen-
taux. Comme ces groupes disposent de
ressources limitées, qu’ils ne sont pas en
relation suivie avec les ministeres et
qu’ils exercent peu d’influence sur ceux-
c1, 1ls peuvent éprouver certaines diffi-
cultés a établir, & coordonner et 3 mettre
en oeuvre de telles stratégies La respon-
sabilité de préparer des stratégies de
conservation doit revenir aux Organismes
qu sont en mesure d’assurer & la fois
I’élaboration de ces stratégies et leur
mise en oeuvre, lorsqu’elles ont été
approuvées par le gouvernement et sanc-
tionnées par les organismes chargés de
leur application Afin que le champ de
responsabilité des divers 1intervenants
soit clairement déhimité et que la con-
tinuité soit assurée dans 1’élaboration des
stratégies de conservation, les leaders,
les participants, les responsables de la
mise en oeuvre et les responsables de la
supervision dowvent €tre clairement iden-
ufiés dés le début du processus d’éla-
boration d’une stratégie

La nécessité de définir clairement les
roles dés le début du processus d’éla-
boration d’une stratégie est d’autant plus
mmportante que les  gouvernements
dowvent collaborer ensemble a la muse
au point d’une stratégie nationale d’ic1 a
1992 tout en travaillant a 1’élaboration
de leur stratégie régionale, qu1 doit étre
préte elle ausst en 1992 Afin de se
faciliter la tiche lorsqu’ils travailleront
simultanément a [’élaboration de la
stratégie nationale et de leurs stratégies

respectives, les gouvernements devront
porter une attention particuliere a la
signification que recouvrent les termes
"conservation” et "développement dura-
ble" Pour certains gouvernements, ces
deux termes sont interchangeables, alors
que pour d’autres, les deux sens de ces
termes Sse recouvrent mais ne sont pas
interchangeables D’ic1 a 1992, certains
gouvernements auront adopté une stra-
tégie de conservation, alors que d’autres
auront une stratégie de développement
durable. Pour qu’une stratégie de conser-
vation nationale complete, cohérente et
intégrée puisse éEtre adoptée, 1l faudra
que les divers gouvernements s’enten-
dent sur la défimtion des termes-clés et
sur la manere d’interpréter les rapports
qui unissent la conservation et le déve-
loppement durable

Pour qu’une stratégie nationale puisse
étre élaborée d’ici a 1992, les gouverne-
ments devront disposer d’une tribune ol
1ls pourront en arriver a2 un consensus
sur les questions d’intérét national et sur
les prionités du Canada dans le domaine
de la conservation et du développement
durable. La conférence nationale du
CCME sur le développement durable,
qui aura heu au Québec en 1991,
devrait permettre aux gouvernements de
compléter I’élaboration de la stratégie
nationale et d’incorporer dans les stra-
tégies provinciales et territoriales des
solutions aux conflits de jundiction
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Recommandations

1 Les numistres de I’Environnement devraient prendre la responsabilité de voir
a ce que leur gouvernement respectif réaffirme son intention d élaborer une
stratégie de conservation d'ici @ 1992, en se rappelant que la préparation de
ces stratégies exige un certain temps et qu’ils dowent aussi participer a la
conférence natonale de 1991

2 Le CCME devrait fixer deux grands objectfs de travail pour !’ élaboration
des stratégies de conservanon en vue de la conférence nationale de 1991 a
Québec

- Pintégranion des travaux portant sur les stratégies provinciales,
territoriales, fédérale et régionales, et I’ harmomsation des principes
de conservation, et

- l'élaboration d’une stratégie de conservation nationale, qui serait
présentée par le gouvernement fédéral lors de la Conférence
mondiale des Nations unies sur !'environnement et le développe-
ment, en 1992

3 Les munstres de I'Environnement devraient prendre la responsabilité de voir
a ce que leur gouvernement accorde une attention particuliére au partage
des responsabilités dans I’ élaboration de la stratégie de conservation et qu'il
s’assure que !'organisme ayant la responsabilité d élaborer cette stratégie
dispose de I'autorité et des ressources nécessaires, qu’'il a un réle et un
mandat clairement défimis et qu’il suit un plan de travail lur permettant de
respecter I'échéance de 1992
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Les responsabilités internationales

Le cinquiéme chapitre du Rapport du
Groupe de travail porte sur la dimension
internationale du développement durable
Au cours des dermiéres années, 1l y a eu
un rétrécissement progressif de 1’écart
entre les projets environnementaux du
Canada et ceux des autres pays. Dans
son rapport de 1987, la Commuission
mondiale sur I’environnement et le déve-
loppement a confirmé ce phénomeéne et
a nvité les pays a assumer leurs respon-
sabilités, envers les autres pays comme
envers les générations futures, en ce qui
concerne la gestion et la protection des
ressources dont 1ls sont fiduciaires

L’intérét croissant que le public
manifeste a4 1’échelle mondiale envers les
problémes liés a D’environnement a
provoqué la multiplication des confé-
rences, des rencontres et des accords
internationaux portant sur des questions
d’ordre  environnemental Un  grand
nombre de rencontres et de colloques
ont eu pour théme le sujet du rapport
Brundtland, c’est-a-dire le développe-
ment durable et les moyens de 'intégrer
aux politiques économiques et environ-
nementales nationales et internationales

Depuis que le Groupe de travail na-
tional sur I’environnement et I’économie
a présenté son Rapport d’étape en 1988,
le gouvemement fédéral, certaines pro-
vinces et les termtotres ont été trés acufs
sur la scéne internationale Le Canada a
fait du développement durable le fonde-
ment de ses poliiques économique et
environnementale internationales  Lors
des rencontres internationales et au sein
de divers organismes, 11 a donné tout
son appu1 au principe de 1’intégration
des questions environnementales dans les
mécanismes de décision.

Le Canada a joué un role trés impor-
tant dans I’adoption de la résolution de

I’Assemblée générale des Nations unies
prévoyant la tenue d’une Conférence
mondiale sur I’environnement et le déve-
loppement, en 1992 1l assure également
son appu1 a la Conférence de la CEE de
1990 (a Bergen), dans le suivi du rap-
port de la Commission mondiale sur
I’environnement et le développement, et
1l a prété les services d’un haut din-
geant d’Environnement Canada au secré-
tariat de la Conférence Le Canada a
ausst Jjoué un rdle de premier plan
lorsque le Sommet économique de 1989
a réaffirmé sa volonté¢ de promouvoir le
développement durable Lors du Som-
met, on a auss1 recommandé, comme 1’a
suggéré le premer munistre Mulroney,
de mettre au point des techmques d’ana-
lyse qui permettraient aux gouverne-
ments d’évaluer les mesures €cono-
miques visant a promouvolrr la qualité
de I’environnement, de méme qu’un
systtme d’indicateurs mesurant 1’état de
P’environnement et ’évolution du déve-
loppement durable

Le principe du  développement
durable et de son intégration dans les
pohitiques et les programmes 1nterna-
tionaux est activement pris en considéra-
tion dans les relations multilatérales et
bilatérales. Sur le plan international, le
leadership du Canada et ses réalisations
dans le domaine des grands problemes
environnementaux lui valent I’estime des
autres pays Le gouvernement fédéral
travaille aussi en étroite collaboration
avec ’entrepnise privée et le gouverne-
ment de la Colombie-Britannique, en
vue de la tenue, a Vancouver, d’une
forre commerciale et de la conférence
"Globe 90" Des délégués de plus de 40
pays, parmu lesquels on compte des
spécialistes de I’environnement, des din-
geants du monde des affaires et des res-
ponsables gouvernementaux, se réuniront
afin de discuter de la planification de
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I’exploitation des ressources Le CCME
a manifesté son intention de participer
activement a cet événement

Le Canada s’efforce aussi d’exercer
une nfluence sur les politiques de déve-
loppement Lors de 1’assemblée annuelle
de la Banque mondiale et du Fonds
monétaire international, en 1988, le
ministre  fédéral des  Finances,
M Michael Wilson, a proposé un plan
en quatre points destiné a favonser les
activités de la Banque dans le domaine
de I’environnement et du développement
durable, gum comprend 1’adoption de
certains criteres pour l’attmbution des
préts dont ’utilisation met en pénl les
foréts tropicales ou d’autres zones ou
I’équilibre est menacé. Sur cette ques-
tton, M Wilson a ausst sollicité 1’appui
des autres pays industrialisés

Les provinces et les territoires jouent
ausst1 un rdle actif dans leurs relations
bilatérales et multilatérales avec les
autres pays En mai 1989, le gouverne-
ment de I’Ontario et le Council of Great
Lakes Governors ont signé le Great
Lakes Border Compact, par lequel 1ls
s’engagent a favoriser dans cette région
un mode de développement économique
qui respecte ’environnement

Certaines  provinces, comme le
Québec, mettent en oeuvre des projets
dans lesquels le rapport entre 1’environ-
nement et 1’économie fait partie inté-
grante de leur stratégie de commerciali-
sation 1nternationale Le gouvernement
fédéral collabore auss1 avec le Manitoba
en vue de la création du Centre du
développement durable, 2 Winnipeg, un
centre dont la vocation sera de promou-
voir dans le pays et a I’étranger le con-
cept du développement durable. Pour
leur part, les premiers ministres des pro-
vinces de D’Est se sont joints a leurs
homologues de la Nouvelle-Angleterre
en vue de créer un comuté canado-
américain qui effectuera des études sur

le développement économque durable
Le gouvernement des Terrtowres du
Nord-Ouest et celu1 du Yukon, pour leur
part, participent activement a 1’élabora-
tion d’une stratégie de conservation cir-
cumpolaire

La plupart des recommandations du
Groupe de travaill qui portaient sur les
responsabilités 1nternationales ont été
appliquées ou sont en voie de I’étre 1l
reste toutefois beaucoup & accomplir sur
le plan international pour faire connaitre
et accepter le principe du développement
durable et pour assurer, ne serait-ce
qu’en partie seulement, sa muse en ap-
plication

La collectivité 1nternationale doit
résoudre deux difficultés d’ordre struc-
turel au cours des années qui viennent
11 faudra d’abord repenser le réseau
institutionnel 1nternational afin de lu
donner les moyens de trouver des solu-
tions a des problemes environnementaux
globaux sans précédent De plus, 1l
faudra adopter des mesures globales on-
ginales et innovatrices afin d’aider les
pays en vole de développement a s’en-
gager sur la voie du développement
durable

Le role du Canada dans les affaires
environnementales sur la scéne interna-
tionale, et la fagon dont la collectivité
internationale le pergoit, seront déter-
minés ultimement par la maniere dont 1l
saura mettre en application les principes
du développement durable sur son
propre territorre L’influence du Conseil
des munistres est considérable a cet
égard Celui-c1 peut devenir le point de
rencontre des consultations des gouver-
nements fédéral, provinciaux et ternto-
naux sur les questions d’ordre interna-
tional, et 1l peut favoriser 1’adoption de
plans et de programmes nationaux qui
permettront au Canada de remplir ses
obligations a I’échelle internationale
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Recommandations

1 Tous les gouvernements et le CCME devraient fourmr leur appuis a la par-
ncipanon du Canada lors de la Conférence mondiale des Nations unies sur
I’ environnement et le développement, en 1992

2. Tous les gouvernements devraient mettre Q profit leurs relatons mula-
latérales et bilatérales pour ouvrir la vole @ des changements institutionnels
qui témoignent de I'importance de traiter les problémes environnementaux a
long terme et de mettre en oeuvre une stratégie de développement durable

3 Le CCME, le cas échéant, devrait servir de point de rencontre od ['on
discuterait la politique exténieure du Canada en matiére d environnement, et
I’application dans notre pays des accords internationaux
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Communications et éducation

Le Groupe de travaill esume que les
communications et I’éducation consti-
tuent des objectifs assez importants pour
faire I’objet d’un chapitre entier du rap-
port Les recommandations contenues
dans ce chapitre ont pour but de sti-
muler I'intérét du public & 1’égard du
développement durable, en diffusant de
I’';nformation et en favorisant une meil-
leure compréhension de ce concept, et
auss1 en préparant les futurs décideurs a
la mise en oeuvre du développement
durable

Communications

Dans la partie consacrée aux commu-
nications, le Groupe de travaill demande
au CCME de concevorr et de mettre en
application, sur une longue période, un
vaste programme de communications et
de participation du public, en collabora-
tion avec les tables rondes sur 1’environ-
nement et I’économie Dans le cadre de
ce programme, le Groupe propose deux
événements en particulier -+ que 1’année
1989 ou l’année 1990 soit désignée
"Année de 1’environnement au Canada”
et que le CCME organise une impor-
tante Conférence nationale sur le déve-
loppement durable en 1989 ou en 1990

Le programme de communications
propos¢ par le Groupe de travail
national dans ses recommandations n’a
pas encore été créé, et de plus le CCME
n’a aucunement exprimé son 1ntention
de mettre en oeuvre un tel programme
L'un des éléments principaux du
programme suggéré par le Groupe de
travail, c’est-a-dire une Année de I’envi-
ronnement, n’a regu aucun appul et
aucun organisme oOu gouvernement
n’étudie ce projet a I’heure actuelle

Au cours des deux années qui ont
suivi la publicaton du Rapport du
Groupe de travail, I'intérét du public
pour la protection de 1’environnement
n’a pas cess€¢ de croitre Cependant, 1l
n’y a eu aucune coordination des efforts
en vue d’améliorer la connaissance et la
compréhension du concept de dévelop-
pement durable dans le grand public.
Les tables rondes qui ont été créées ont
reconnu |’importance de leur rdle dans
le domaine des communications et de
I’éducation du grand public La table
ronde nationale, en particulier, a formé
un Comité permanent des communica-
tions et de I’éducation Par contre,
aucun organisme n’a manifesté 1’inten-
tion de canaliser ces efforts dans un
plan de communications intégré et na-
tional

De son coté, le CCME a fait preuve
d’une volonté de coordonner les com-
munications beaucoup plus grande au
cours des deux derniéres années que par
le passé Il a adopté une politique des
communications en 1988 et 1l a créé un
Comité consultatif sur les communica-
tons formé des directeurs des Commu-
nications des munistéres de 1’Environne-
ment de tout le Canada Le mandat de
ce comité est trés précis et vise princi-
palement & assurer la supervision de la
procédure régissant les publications du
CCME, les relations avec les médias,
etc Il n’a pas pour tiche d’élaborer des

programmes

A I’heure actuelle, le CCME n’a pas
les moyens qui lu1 permettraient d’éla-
borer un programme comme celur qu’a
propos€ le Groupe de travail Ses
membres ne disposent pas non plus des
ressources financiéres nécessaires a la
nmuse sur pied d’un vaste programme
national de communications sur le déve-
loppement durable
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Les travaux que doivent entreprendre
les tables rondes et les programmes de
communications de chacun des gouver-
nements devraient combler une grande
partie des besoins, et 1l se peut qu'un
programme national pleinement intégré
ne soit pas nécessarre Toutefors, 1l
faudrait assurer la coordination des pro-
grammes actuels et futurs et des acti-
vités pour éviter le chevauchement et le
dédoublement des efforts et pour assurer
I’utilisation optimale des ressources dis-
ponibles, par le partage des coiits, la
mise au point des prototypes, etc. 1l
s’agit 1a d’une tiche toute désignée pour
le CCME et qu correspond bien aux
mandats des munistres de 1’Environne-
ment

Suivant la recommandation du
Groupe de travail national, le CCME a
entrepris d’organiser une importante con-
férence nationale sur le développement
durable Celle-c1 doit avorr lieu en 1991,
a Québec Cette conférence devrait mar-
quer le couronnement des efforts qu
seront déployés au cours des deux
prochamnes années pour arriver i une
entente sur une stratégie de conservation
nationale, et elle permettra de consolider
la position du Canada en vue de la Con-
férence mondiale des Nations unies sur
I’environnement et le développement,
qu aura heu en 1992 La conférence
réunira les grands décideurs de toutes
les régions du Canada aimns1 que les
membres des tables rondes

Education

Le Groupe de travail a aussi recom-
mandé au CCME de concevorr et
d’apphquer, de concert avec les mimis-
tres de I’Education et les membres des

tables rondes, un plan d’action destiné a
améhorer 1'éducation environnementale
et & assurer la diffusion du concept de
développement durable 2a tous les
niveaux.

Bien que le CCME et les mnistres,
individuellement, n’aient pas rejeté cette
recommandation, 1ls n’ont pris aucune
mesure jusqu’a présent en vue de son
application. Certaines des tables rondes
qui ont été créées devront travailler dans
une certaine mesure au progres de 1’édu-
cation environnementale dans leur pro-
vince. C’est cependant aux mimstres de
I’Education que revient la responsabilité
d’agir les premiers

Pour que la recommandation en
question soit suivie de gestes concrets, 1l
faut d’abord que les ministres de 1’Envi-
ronnement reconnaissent qu’ils ne dis-
posent pas des outils nécessaires a son
application. La plupart des mnistéres
ont peu de compétence, ou n’en ont pas
du tout, dans le domaine de I’éducation
environnementale, et le CCME n’entre-
voit aucune cible vers laquelle 11 pour-
rait dinger son action Cette situation
doit pourtant changer. Dans ce but, ces
organismes pourraient d’abord amorcer
un dialogue avec les mimistres de 1’Edu-
cation sur une base bilatérale et mulu-
latérale, afin de concevoir collectivement
un plan d’action en matiere d’éducation
environnementale.
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Recommandations

1 Le CCME devrait demander @ son Comité consultanf sur les communications
de préparer et de temur Q jour I'inventaire des programmes gouvernementaux
de communications se rapportant @ I environnement et I'économie et au
développement durable, et d’assurer la haison entre les tables rondes en ce
qui regarde leurs programmes de communicanons

2 Le CCME devrait engager les ressources nécessaires pour assurer le succes
de la Conférence nationale sur le développement durable de 1991, et il
devrait établir un mécamsme permettant de bien informer ses membres et
d assurer leur participation aux décisions liées a cet événement

3 Le CCME devrait proposer au Conseil canadien des ministres de I'Education
la formation d’un comité mixte de consultanon formé de représentants de
chacun des munstéres, qui aurait pour tdche de

- recuellir des renseignements sur I'éiat actuel de I éducanon en-
vironnementale et sur les programmes qui s’y rapportent, et

- préparer un document de travail @ !intention des nmstres de
P Environnement et de I FEducation, proposant un plan d action
canadien sur I’ éducation environnementale
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Suivi

Afin de s’assurer que son rapport
ferait I’objet de nombreuses discussions,
et dans D'esporr qu’il ait un effet réel
sur les décisions qui seront prises au
Canada, le Groupe de travail national a
inclus une section ntitulée "Suivi”

Toutes les propositions relatives au
sutvi du rapport ont été applquées, i
I’exception de la recommandation 71,
qui demande aux provinces, aux terri-
toires et au gouvernement fédéral d’éta-
blir un plan d’action indiquant de quelle
maniere seront mises en application les
recommandations du Groupe de travail
Jusqu’a présent, seuls le gouvernement
du Yukon et celu1 de la Nouvelle-Ecosse
ont mus sur pied un plan d’action, alors
que tous les gouvernements avaient
manifesté leur intention de le faire dans
le Rapport d’étape du Groupe de travail
d’octobre 1988

Dans le Rapport d’étape, ces plans
d’action sont considérés parmu les trois
recommandations essentielles qui posent
"les principaux fondements de la mise
en oeuvre”" du développement durable

On les présente comme 1’'un des moyens
par lesquels les gouvernements peuvent
assumer D'imputabilité de la muse en
application du Rapport du Groupe de
travail, qu’ils ont tous endossé sur le
plan des principes.

Prés de deux années se sont écoulées
depuis I’époque ou le Groupe de travail
recommandait  I’'adoption de  plans
d’action, certains gouvernements ont
réalisé d’une maniere différente les ob-
jectifs posés par le Groupe de travail, au
moyen entre autres du plan de travail et
du plan d’action de leur table ronde sur
Ienvironnement et 1'économie Chaque
gouvernement doit déterminer individuel-
lement I'importance que représente un
plan d’action Les plans d’action ont été
présent€s comme un moyen d’atteindre
un objectif plutdt qu’un objecuf en so1
Les gouvernements devraient donc adop-
ter un plan d’action seulement s’ils
croient 4 l'utlité de ce moyen Les
autres moyens d’atteindre les objectifs
peuvent €tre tout ausst valables

Page 22



IMPLICATIONS DU RAPPORT

La muse en place des assises
nécessaires au développement durable,
que réclame le Groupe de travail
national sur l’environnement et 1’éco-
nomie, déterminera la réussite de sa
mise en application a long terme Le
présent rapport reconnait que des efforts
significaufs ont été faits, mais 1l reste
beaucoup de travaill a accomplir pour
achever la mise en place de ces assises.
C’est pourquor la présente évaluation
comporte plusieurs conséquences pour
les ministres de 1I’Environnement, aussi
bien sur le plan individuel que sur le

plan collect:f, en tant que membres du
CCME

Partout au Canada les ministres de
I’Environnement ont vu leurs responsabi-
lités se multiplier sensiblement, et 1ls
dorvent maintenant assumer de nouvelles
tiches et faire preuve de leadership dans
une foule de domaines Dans la plupart
des provinces, 1ls doivent non seulement
traiter de problémes environnementaux
de premuére importance et de plus en
plus complexes, mais aussi sensibiliser
leurs collégues aux questions environ-
nementales et proposer, dans les
mécanismes de décision gouvernemen-
taux, les changements qui permettront de
réaliser le développement durable

Les mnistres de I’Environnement
jouent un role important a la table ronde
de leur gouvernement, ce nouveau centre
d’échanges leur permet d’étre en contact
avec d’autres collegues de leur cabinet
et avec des décideurs de haut niveau qui
ocuvrent & 'exténieur du cadre gouver-
nemental. Au sein du gouvernement, les
muinistres de I’Environnement font partie
des grands comutés économuques du
Cabinet, comme [’avait recommandé le
Groupe de travail Ils sont considérés
comme les prnincipaux “messagers” du
développement  durable dans  leur

gouvernement et 1ils doivent donc
s’assurer que les programmes de com-
munications et d’éducation du public
regoivent  toute  l’attention  qu’ils
méritent.

Dans la plupart des gouvernements,
ce sont ausst les mmstres de
I’Environnement qui ont en grande par-
tie la responsabilité de veiller a ce que
les stratégies de conservation soient
établies conformément aux principes
posés par le Groupe de travail national
Il s’agit 1a d’une tiche trés importante,
qui exige un soin particulier

Pour ces raisons, 1l y a eu de pro-
fonds changements dans les ressources
attribuées aux munisteres de I’Environ-
nement et, ce qu est plus important
encore, dans 1’organisation méme de ces
ministeres, afin que les ministres regoi-
vent tout l’apput dont 1ils ont besomn
pour remplir leurs tdches et assumer
leurs responsabilités.

L’organisme national qui réunit ces
munistres, le CCME, doit lu1 aussi
s’adapter aux changements afin de
pouvolr assumer ses responsabilit€s sur
le plan national

Implications pour le CCME

La présente évaluation met en rehef
un fait quu prend de plus en plus
d’importance les changements qui sur-
viennent dans le role des munistres de
I'Environnement ont des conséquences
majeures pour l’organisme national au-
quel 1ls appartiennent et qui constitue le
principal organisme 1ntergouvernemental
ou sont abordées les questions qui
touchent l’environnement Le rdle du
CCME doit donc lu1 aussi évoluer
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Le CCME n’est pas resté figé, il a
sub1 au cours des deux derniéres années
des changements dont I'utilité ne fait
aucun doute Le role du comité de ges-
tion a été consolidé, un Comuté consul-
tatif sur les communications a été formé
et plus récemment on a pnis la décision
d’ajouter des ressources au Secrétanat
afin d’assurer un meilleur service aux
comités consultatifs, et de mettre en
place a I'intention des comités un méca-
msme de planificabon des travaux plus
global Ces changements devraient amé-
liorer les services que le CCME offre a
ses membres des gouvernements

Toutefors, malgré les changements
survenus récemment au semn du CCME,
de nombreuses recommandations
contenues dans le rapport portent sur
des questions particulieres que le CCME
s’est déja vu confier ou qu’il doit étu-
dier, mais qui1 s’intégrent mal & sa struc-
ture actuelle ou aux ressources dont 1l
dispose Voici quelques exemples .

- Le CCME do1t assister les gouverne-
ments dans I’harmonisation des nor-
mes de protection de 1’environnement
et D’élaboration des lois, de méme
que l'aider a coordonner des activités
comme |’évaluation des impacts sur
I’environnement et la préparation des
rapports sur 1’état de I’environne-
ment Le CCME est devenu le
principal point de rencontre ou con-
vergent les efforts de collaboration
portant sur les questions d’environne-
ment, ou se tiennent les discussions
mtergouvernementales et ou  sont
adoptées les solutions aux problemes
constitutionnels et aux conflits entre
les jundictions, bien qu’il n’ait pas
vraiment la capacité d’assumer ce
role

- Le CCME doit manifester le leader-
ship qu’on exige de la part des
mnistres de I’Environnement dans
certains domaines, comme 1’analyse

des moyens €économques destinés a
promouvorr la protection de 1l’envi-
ronnement et les mécanismes visant a
fare porter aux gouvernements
I’imputabilité de la mise en oeuvre
du développement durable

- On demande au CCME d’établir des
liens solides et durables avec les
tables rondes, afin d’éviter le chevau-
chement et le dédoublement des ac-
tions et de multuplier les occasions
de travailler en collaboration

- Les engagements i1nternationaux de
plus en plus importants que prend le
Canada a I’égard de ses poliiques et
de ses programmes nationaux consti-
tuent un autre champ d’action qui
exige la participation du CCME

- Le CCME doit se préparer en vue de
la conférence nationale de 1991, en
mettant sur pied un mécanisme
d’échange de I'information qui per-
mettra aux ministres et aux sous-
ministres de participer 4 la planifica-
tion de la conférence, et au CCME
d’organiser son budget en tenant
compte des exigences financiéres
rattachées a la préparation et a la
tenue de cette conférence

- Comme on demande au CCME de
Jouer un rdle dans les activités de
communications et d’éducation liées
a la protection de l’environnement,
celui-ct doit examiner de prés le
mandat attribué au Comité consultatif
sur les communications S1 par exem-
ple un comuité mixte de consultation
doit étre formé avec les munistres de
I’Education, le CCME devra déter-
miner 1’objet précis des discussions
sur 1’éducation environnementale

Les changements structurels qu’exige
le CCME peuvent étre réalisés par des
modifications apportées a l’organisation
actuelle Cependant, pour garantir le
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succes des efforts coopératfs entrepris
au miveau national, 11 faudra engager au
CCME des ressources financiéres supé-
nieures a celles qu sont prévues dans le
budget d’exploitation actuel. Il est
raisonnable de s’attendre a ce que la

croissance du budget du CCME corres-
ponde a I'nmportance qu’on accorde aux
questions environnementales au Canada
ainst qu’aux ressources financitres qui
leur sont consacrées.

Recommandations

1 Le CCME devrait former un Coruté consultatf de planification et de
coordinanon chargé de le conseiller sur les questions touchant I’ élaboration
des polinques, la planificanon, I'identification des sujets prionitaires et les
relanons intergouvernementales, de méme que sur certains sujets qui exigent
une attention particuliére et qui ne sont pas compris dans le mandat des
autres comités du CCME (éducation environnementale, mesures financiéres,
responsabilité des gouvernements, participation @ Globe 90 et a d autres

événements semblables, etc )

2 Les nunmistres de I'Environnement devraient approuver les changements et les
augmentations budgétaires nécessaires pour que le CCME conserve son
efficacité comme point de rencontre national des délibérations intergouver-
nementales sur I’environnement et le développement durable
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CONCLUSION

Le présent rapport contient des
recommandations et des suggestions a
I’'intention du CCME et des ministres de
I’Environnement sur la mani¢re dont les
recommandations du Groupe de travail
national devraient étre muses en applica-
tion Entre autres conclusions, le comité
croit que le mouvement d’adoption par
le gouvernement des principes du déve-
loppement durable est maintenant suf-
fisamment marqué et qu’il n’est donc
plus nécessaire d’assurer un suivi systé-
matique de la muse en application du
Rapport du Groupe de travail.

Les gouvernements et les autres or-
ganismes concernés reconnaissent main-
tenant 'imputabilité de leurs actions et
de leurs réalisations, ce qui se traduit
entre autres par les tables rondes que les
divers gouvernements ont créées ou sont
en voie de créer

Le CCME n’aura donc plus, a
I’avenir, & vénfier la mise en application
des recommandations et des suggestions
contenues dans la présente évaluation
Pour ces raisons, le mandat confié au
comité par les ministres en octobre 1988
est rempli, son rapport a été présenté et
11 devrait maintenant étre dissous.
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APPENDICE 1

INFORMATIONS RECENTES SUR LES ACTIONS
PRISES PAR I’INDUSTRIE ET LE MILIEU DES AFFAIRES

CONSEIL CANADIEN DES CHEFS D’ENTREPRISES

Le Conseill canadien des chefs d’entreprises a crée un Groupe de travail sur
Penvironnement et I’économie. M. Thomas Kierans, président de Scotia McLeod Inc,
assume la direction du Groupe de travail, qui est composé de vingt-cinq directeurs
généraux Le Groupe de travail s’est d€ja mus a 'oeuvre dans la but de stimuler I'intérét
pour les questions environnementales et de mettre au point des moyens pratiques et
efficaces d’intégrer les objectifs économiques et environnementaux Le président du
Consell des chefs d’entreprises, M Thomas D’Aquino, a de nouveau réaffirme la position
de son orgamisme en faveur du développement durable lors de son allocution a la
Conférence sur le développement durable tenue 8 Winnipeg en mai 1989.

CHAMBRE DE COMMERCE DU CANADA

Plus tét cette année, la Chambre de commerce du Canada a crée un groupe de travail
sur environnement, dans le cadre de son projet FOCUS 2000 Le Groupe de travail,
présidé par M. Tom McMillan, a pour mission de conseiller la Chambre de commerce
nationale, les 500 Chambres affiliées et les 170 000 membres sur la manieére dont les
PME peuvent conduire leurs affaires en respectant I'équilibre environnemental Dans son
allocution prononcée a la Conférence sur le développement durable tenue a Winnipeg
en mar 1989, M. McMIllan a rappelé les objectifs du Groupe de travail encourager une
plus grande participation du secteur privé aux questions d’ordre environnemental,
démontrer 'importance de pratiques commerciales qui respectent I'environnement et
recommander aux PME un code de conduite qui leur permettra d’adopter une attitude
responsable a I'égard de I'environnement. De cette manicre, le Groupe de travail sur
Penvironnement souhaite définr de fagon plus précise le concept d’éthique
environnementale pour les entreprises Le Groupe de travail doit soumettre son rapport
3 la Chambre de commerce nationale au cours de son assemblée annuelle, qui se tiendra
a Saimnt-Jean en septembre 1989
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