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Sommaire

Recommandations

L'ozone au niveau du sol, qui est un constituant important du smog urbain, est produit par
deux polluants précurseurs, les oxydes d'azote (NO,) et les composés organiques volatils
(COV), qui réagissent dans I'atmosphére en présence de fumiére solaire. A I'heure actuelle,
l'ozone constitue I'un des plus importants problémes de qualité de I'air au Canada.

Reconnaissant la gravité du probléme, le Conseil canadien des ministres de I'environnement
(CCME) a décidé, en octobre 1988, d'élaborer un plan de gestion visant & limiter les NO, et
les COV. L'initiative V102 de ce plan est un programme destiné & réduire de 40 p. 100 les
émissions de COV provenant de I'utilisation des adhésifs et des agents d'étanchéité d'ici
1997. Le CCME a recommandé que I'on prépare des lignes directrices établissant des limites
d'émissions pour les produits pour lesquels on juge une norme d'émissions nécessaire.

Un groupe de travail composé de représentants de l'industrie des adhésifs et des agents
d'étanchéité, d'utilisateurs, de fournisseurs de matiéres brutes et des gouvernements fédéral,
provinciaux et régionaux a été formé a I'automne 1992 pour la réalisation du mandat de ['ini-
tiative V102. Lors de la premiére réunion, en mars 1993, des représentants de I'Association
des fabricants d'adhésifs et scellants du Canada (AFASC) ont fourni au groupe de travail des
statistiques indiquant que l'objectif de réduction de 40 p. 100 serait atteint naturellement vers
1997. Ces données indiquaient que l'utilisation des solvants par FAFASC était passée de
7,2 2 5,4 kilotonnes (kt) entre 1985 et 1992, soit une réduction de 25 p. 100. L'Association a
indiqué que les chiffres des ventes constituaient des renseignements commerciaux confiden-
tiels, mais qu'elle était préte a ouvrir ses livres pour une vérification du gouvernement.

A rappui de ces chiffres, TAFASC a préparé un court mémoire sur les réductions des émis-
sions de COV provenant de leur secteur. Des exemplaires de ce rapport ont été soumis &
tous les membres participants aux fins d’examen. Le rapport final a été présenté au coordon-
nateur du projet en juin 1993 avec la recommandation suivante :

RECOMMANDATION : 11 est recommandé que la seule suite donnée a
cette initiative soit de continuer a surveiller les données de I’AFASC a
chaque année.

Au cours de la période de révision st commentaires de ce rapport, personne n'a désapprouvé
cette recommandation. Cependant, certains ont souligné qu'il faudrait établir un mécanisme
qui permettrait de surveiller en permanence les tendances & la baisse qui sont rapportées.
Tout comme pour I'nitiative V101, les gouvernements devraient s'efforcer d’'améliorer la base
de données ainsi que les inventaires. Une amélioration des bases de données s'impose afin
d'appuyer le fait qu'il y a déja eu des réductions et que les mesures volontaires sont encour-
ageées.



Priére de faire parvenir toute question ou tout commentaire a I'adresse suivante, ol I'on se
fera un plaisir d'y donner suite :

Chef

Division du contrdle des produits chimiques

Direction de I'évaluation des produits chimiques commerciaux
Environnement Canada

Ottawa (Ontario) K1A OH3

Téléphone : (819) 953-1674

Télécopieur : (819) 953-4936
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Introduction et historique

L'ozone au niveau du sol, un élément important du smog urbain, est actuellement i l'origine
des plus graves problémes de qualité de I'air au Canada. En été, plus de la moitié de tous les
Canadiens sont réguliérement exposés a des teneurs en ozone considérées dangereuses
pour fa santé. On sait que I'ozone cause des dommages imporiants aux récoltes et 4 d’autres
types de végétation dans certaines régions du Canada.

L'ozone au niveau du sol est produit par deux polluants précurseurs, les oxydes d'azote (NOy)
el les composés organiques volatils (COV), qui réagissent dans I'atmosphére en présence de
lumiére solaire. Reconnaissant la gravité du probléme, le Conseil canadien des ministres de
I'environnement (CCME) a décidé, en octobre 1988, d'élaborer un plan de gestion visant &
limiter les émissions de NOy et de COV. La phase | de ce plan, qui a débuté a I'automne
1991, prévoit des programmes préventifs et des mesures correctives pour la réduction des
émissions.

Dans l'inventaire de 1985, on a estimé & 35 kilotonnes (ki) les émissions de COV provenant
d'adhésifs et d'agents d'étanchéité (2 p. 100 des émissions totales); foutefois, I'Association
des fabricants d’adhésifs et scellants du Canada (AFASC) a toujours contesté ces valeurs.
L'initiative V102, qui est Fune des 31 initiatives particuliéres de réduction des COV prévues
dans la phase |, porte sur le sous-secteur des adhésifs et des agents d'étanchéité. Son
objectif est de «réduire les émissions de COV de 40 p. 100 d'ici 1997». Dans sa recomman-
dation pour cette initiative, le CCME déclare :

«Environnement Canada coordonne un groupe de travail composé de
représentants de toutes les parties concemées afin (i) d’examiner ces ques-
tions (nécessité d'imposer des contréles sur les produits importés, évalua-
tion des utilisations 13 ou des mesures supplémentaires peuvent étre
rajoutées) et, (...) d'identifier les produits, le cas échéant, qui nécessiteront
I'élaboration de normes d'émission, et (ii) élaborer une ligne directrice pour
le CCME fixant des limites d'émission pour ces produits (...) Cette ligne
directrice devrait étre rédigée de maniére & pouvoir facilement étre conver-
tie en une norme applicable par un organisme de normalisation approprié,
ou en un réglement sur les émissions de COV sous le régime de la Loi
canadienne sur la protection de I'environnement (LCPE). Le groupe de tra-
vail pourrait également recommander d'autres mesures, comme des stimu-
lants économiques qui pourraient remplacer les réglements. »



Afin de s'acquitter du mandat de l'initiative V102, un groupe de travail composé de représen-
tants de l'industrie de la fabrication des adhésifs et des agents d'étanchéité, d'utilisateurs, de
fournisseurs de matiéres brutes et des gouvernements fédéral, provinciaux et régionaux a été
formé & 'automne 1992 et a tenu sa premiére réunion en mars 1993 (la liste des membres du
groupe de travail est présentée & 'annexe I). Des présentations ont porté sur diverses ques-
tions concernant la réduction des émissions de COV. Les questions a I'étude couvraient,
entre autres, un apergu du Plan de gestion NO,/COV du CCME et de l'initiative V102, les
mesures de limitation des COV & Montréal et le processus d'établissement des normes de
I'Office des normes générales du Canada (ONGC).

L'AFASC a déclaré que linitiative V102 n'était pas nécessaire en raison de la diminution
actuelle de l'utilisation de solvants dans les adhésifs. L’analyse coiit-efficacité de I'AFASC
présentée & Environnement Canada le 27 avril 1990 concluait que les avantages de la mise
en ceuvre de linitiative V102 seraient vraisemblablement inférieurs a ses coiits. L'AFASC a
suggéré que le groupe de travail soit dissout par souci d'économie, tant du point de vue du
gouvernement fédéral que de l'industrie.

L'AFASC a fourni au groupe de travail des statistiques indiquant que I'objectif de réduction de
40 p. 100 serait atteint sans mesures supplémentaires d'ici 1997. Elle montrait que I'utilisation
de solvanis chez ses membres était passée de 7,2 & 5,4 kt entre 1985 et 1992, soit une
réduction de 25 p. 100, et expliquait cette diminution par des facteurs influencés par le
marché, comme :

A les pressions exercées par les autorités environnementales;

A la détermination des employeurs a réduire I'exposition des employés aux solvants;
A les colts des assurances et des solvants; et

A la demande des consommaleurs.

L'AFASC a indiqué que les chiffres des ventes constituaient des renseignements commerci-
aux confidentiels, mais que ses livres seraient ouverts aux vérificateurs du gouvernement.

Les suggestions en faveur d'une étude indépendante faite par un consultant ainsi que d'une
deuxiéme réunion ont été rejetées par FAFASC. A ces suggestions, I'Association a répondu
que de nombreux membres utilisaient maintenant 'eau comme solvant pour certains de leurs
produits et qu'ils devangaient le calendrier, mais que beaucoup de travail restait a faire. On a
souligné le fait qu'il était inutile de retenir les services de consultants, car les fabricants
s'autodisciplinaient. On a indiqué que ceci serait une perte de temps et d'argent. L'industrie
réagit aux pressions des utilisateurs pour la production d'adhésifs avec moins de solvants
(COV).

Il a été proposé et accepié que FAFASC prépare un court mémoire sur la réduction des émis-
sions de COV & I'appui des valeurs de réduction mentionnées au cours de la réunion. Ce rap-
port a été soumis pour examen & tous les membres participants. Le rapport final a été
présenté au coordonnateur du projet en juin 1993.



Constatations techniques

Cette section présente les données du rapport remis par 'AFASC. Ces données n'ont pas été
vérifiées par un consultant indépendant, mais AFASC a déclaré qu'elle était préte & présen-
ter toutes les données a un vérificateur d'Environnement Canada, & condition que leur carac-
tére confidentiel soit garanti.

L’Association a fourni au Groupe de travait V102 une liste des utilisations annuelles estimées
des solvants, calculée d'apres les chiffres des ventes fournis par chacun de ses 16 membres
a la firme Anderson, Quick et Shon, comptables agréés. Les chiffres des ventes de chacun
des membres n’ont pas été divulgués aux autres membres, mais ceux des ventes totales ont
été communiqués a chaque membre de I'Association. Ces données sont confidentielles et ne
peuvent étre utilisées que des membres de 'Association.

Les données des ventes comprennent les importations des membres ainsi que les ventes de
certains adhésifs et agents d'étanchéité comme produits de consommation. L'AFASC consi-
dére que ces données sont probablement représentatives de tous les marchés d'adhésifs et
d'agents d'étanchéité au Canada, bien qu'aucune donnée n'indique quel pourcentage du
marché total est représenté par ses membres.

Ces données cumulées indiquent les ventes totales d'adhésifs de cette industrie, réparties en
14 catégories de produits. Six de ces catégories contiennent des solvants, aux concentra-
tions estimées ci-apres :

TABLEAU 1
Catégorie Pourcentage des Pourcentage des
d'adhésifs produits contenant des solvants, le
solvants cas échéant
Colles de contact 100 80
SBR a base de solvants 100 75
Autres, a base de solvants 100 60
A base de latex 50 5
A base d'émulsion 10 10
Agents d'étanchéité/mastics 100 25




En se basant sur les teneurs en solvants estimées du tableau 1 pour chaque catégorie de pro-
duits et sur les quantités totales des ventes de 'AFASC calculées par la firme Anderson,
Quick et Short, les utilisations annuelles suivantes des solvants ont été calculées par FAFASC
depuis 1985 :

TABLEAU 2
Vente de Quantité calculée Pourcentage ¢
Année matiéres solides de solvants moyen de solvants
contenant des (en kilotonnes) dans les matiéres .
adhésifs solides v
(en kilotonnes)
1985 323 7,2 222 '
1986 340 75 219
1987 32,0 7,6 23,6
1988 32,3 7.2 223
1989 321 6,6 20,5
1990 30,7 56 18,1
1991 29,7 57 18,9
1992 29,8 54 18,0




La deuxiéme colonne du tableau 2 indique les ventes totales d'adhésifs, en kilotonnes,
basées sur les matieres solides actives pour les 14 catégories de produits de TAFASC. Ces
chiffres indiquent une diminution d'environ 8 p. 100 au cours d'une période de huit ans,
diminution attribuable aux conditions du marché et peut-étre & un transfert, aux Etats-Unis,
d'une partie des activités de fabrication du Canada. L'AFASC ne s'attend pas A ce que ces
activités reviennent au Canada.

La troisiéme colonne du tableau 2 indique que I'utilisation totale calculée de solvants par les
16 membres de 'AFASC avait diminué de 25 p. 100 depuis 1985. Soulignons que cette
valeur est trés modérée et n'est basée que sur les chiffres des utilisateurs passant des formu-
lations contenant des solvants a des adhésifs exempts de solvants. De tels calculs ne tien-
nent pas compte des réductions des pourcentages de solvants dans les catégories de pro-
duits et supposent que ces pourcentages sont restés les mémes au cours de toute la période.
On ne dispose pas de données de l'industrie permettant de proposer des valeurs moins mo-
dérées mais correspondant & des calculs plus réalistes de ['utilisation des solvants.

L'ulilisation calculée de 5,4 kt de solvants en 1992 peut étre comparée a la valeur totale de
4,1 kt pour les solvants achetés par les membres de PAFASC pour cetle méme année, selon
leur propre déclaration. L'AFASC s'attend & ce que la valeur déclarée soit inférieure a la
valeur calculée parce que cette derniére est basée sur des ventes qui comprennent des
adhésifs, alors que les données des achats excluent les importations.

L'AFASC croit que les données du tableau 2 reflétent un passage des adhésifs et des agents
d'étanchéité contenant des solvants aux adhésifs a base d'eau ou aux thermofusibles sans
solvants.

L’AFASC déclare que les réductions des utilisations de solvants sont dues & un certain nom-
bre de facteurs «influencés par le marché» qui ont encouragé les utilisateurs d'adhésifs a
passer a des produits sans solvants. Voici quelques-uns de ces facteurs :

A pression accrue des autorités environnementales visant 4 minimiser les émissions
de solvants;

A plus grande détermination des employeurs & réduire I'exposition des employés aux
solvants en milieu de travail, encouragée par une meilieure sensibiiisation des
employes grace a la formation au systéme SIMDUT, & I'éliquetage et a la disponi-
bilité de fiches signalétiques de sécurité des produits;

A des pressions accrues des assureurs exigeant un plus grand nombre de gicleurs
anti-incendie pour les aires de stockage de solvants inflammables, avec des
restrictions sur les quantités stockées, ainsi que l'utilisation de casiers de stockage
pour les solvants; et

A les prix plus élevés des solvants, basés sur des exigences plus sévéres pour fe
transport et la surveillance des réservoirs de stockage souterrains.




On s'attend a ce que ces tendances «influencées par le marché» se poursuivent et s'intensi-
fient, en raison des facteurs additionnels suivants :

A L'Ontario rédige actuellement une loi et des réglements, prévus pour 1994, des-
tinés a abaisser les limites d’exposition en milieu de travail et a rendre ces valeurs
limites plus faciles a appliquer. On s’attend & ce que la Colombie-Britannique lui
emboite le pas avec des lois et réglements semblables.

A Dans le cadre du Programme de choix environnemental, Environnement Canada a
publié deux lignes directrices, Adhésifs (ECP-44-92) et Produits d’étanchéité et
de calfeutrage (ECP-45-92), qui encourageront les consommateurs a utiliser des
adhésifs & base d’'eau ou des thermofusibles.

A La Colombie-Britannique a mis en place un systéme de tarifs s'appliquant aux
émissions, qui comprennent les émissions de solvants.

A Le Québec a mis sur pied une loi et des réglements d’«attestation de dépollution»
qui exigent que les émissions de solvants soient autorisées par un permis, contre
un tarif.

A Environnement Canada rédige une initiative pour un inventaire national des rejets
de polluants qui rendra obligatoire la divulgation publique des émissions de
solvants.

A L'Ontario travaille a ressusciter son «programme d'air propre».

En se basant sur ces facteurs, 'AFASC s'attend & ce que l'utilisation de solvants dans fes
adhésifs continue a diminuer pour le reste de la décennie, probablement a une vitesse
accélérée.

Tout bien considéré, TAFASC croit qu'il y aura une réduction de 40 p. 100 de f'utilisation des
solvants dans les adhésifs et les agents d'étanchéité d'ici 1997, par rapport aux valeurs de
1985, et que cette réduction surviendra naturellement par les seules forces du marché, sans
qu'une intervention réglementaire ne soit nécessaire. Pour cette raison, I'Association a
recommandé que la seule mesure qui doit étre prise dans le cadre de cette initiative soit de
continuer a surveiller ses données sur une base annuelle. Cette recommandation a été com-
muniquée a tous les membres participants et ne semble avoir soulevé aucune objection.



Annexe |

Membres du groupe de travail

Membres participants

Association des fabricants d’adhésifs et
scellants du Canada

a/s de W.D. Liddell

208, promenade Brimorton

Scarborough (Ontario) M1H 2C6
Téléphone : (416) 431-1330

Télécopieur : (416) 431-5223

Daniel J.G. Bidal

Environnement Canada, Pacifique et
Yukon

224, Esplanade ouest

North Vancouver (C.-B.) V7M 3H7
Téléphone : (604) 666-3221
Télécopieur : (604) 666-6800

Pierre Boucher

Association canadienne de la construction
85, rue Albent

Ottawa (Ontario) K1P 6A4

Téléphone : (613) 236-9455

Télécopieur : (613) 236-9526

J. Carter ou M. Cotter
Automotive Part Manufacturers’
Association

185, West Mall, piéce 516
Etobicoke (Ontario) M9C 5K1
Téléphone : (416) 620-4220
Télécopieur : (416) 620-9730

Robert Charest

Directeur du programme

Office des normes générales du Canada
222, rue Queen, 14€ étage

Ottawa (Ontario) K1A 1G6

Téléphone : (613) 941-8672
Télécopieur : (613) 941-8706

Michael Cloghesy

Association canadienne des manu-
facturiers de spécialités chimiques
56, rue Sparks, piéce 702

Ottawa (Ontario) K1P 5A9
Téléphone : (613) 232-6616
Télécopieur : (613) 233-6350

Jay Clyke

Cormrosion Service

369, chemin Rimrock
Downsview (Ontario) M3J 3G2
Téléphone : {416) 630-2600
Télécopieur : (416) 630-3393

Doug Dickson

Shell Canada

630, 3¢ Avenue sud-ouest
Calgary (Alberta) T2P 2H5
Téléphone : (403) 691-5129
Télécopieur : (403) 266-2699

Hugh Harrls

ERM Canada Inc.

Sun Tower

100, rue Pender ouest, piéce 304
Vancouver (C.-B.) V6B 1R8
Téléphone : (604) 684-4434
Télécopieur : (604) 689-4434

Paul Hiramatsu

Ontario Furniture Manufacturers’
Association

6900, chemin de I'Aéroport
Mississauga (Ontario) L4V 1E8
Téléphone : (905) 677-6561

Rafeek A. Khan

Directeur du programme

Office des normes générales du Canada
222, rue Queen, 14e étage

Ottawa (Ontario) K1A 1G6

Téléphone : (613) 941-8639
Télécopieur : (613) 941-8706




Serge Langdeau

Coordonnateur du projet

Direction de I'évaluation des produits chim-
iques commerciaux

Environnement Canada

Ottawa (Ontario) K1A 0H3

Téléphone : (819) 953-3020

Télécopieur : (819) 953-4936

Réal Lemieux

Communauté urbaine de Montréal
Service de F'environnement

827, boul. Crémazie est

Montréal (Québec) H2M 278
Téléphone : (514) 280-4328
Télécopieur : (514) 280-4318

W.D. Liddeli

Helmitin Canada Inc.

99, chemin Shomcliffe
Etobicoke (Ontario) M8Z 5K7
Téléphone : (416) 239-3105
Télécopieur : (416) 239-6487

John L. Margeson

Industrie Canada

Direction des plastiques et produits
polymériques

235, rue Queen, e étage est
Ottawa (Ontario) K1A OH5
Téléphone : (613) 954-3016
Télécopieur : (613) 954-3079

Doug McNabb

H.B. Fuller Canada inc.

880, chemin Rangeview
Mississauga (Ontario) LSE 1GS
Téléphone : (905) 274-1238
Télécopieur : (905) 274-5837

Dale McNeil

Canadian Flexible Foam Manufacturers
Association

4, promenade West

Brampton (Ontario) L6T 2H7
Téléphone - (905) 453-8054
Télécopieur : (905) 453-6348

8

John Mullinder

Conseil de I'environnement des embal-
lages de papier et de carton

701, avenue Evans, piéce 400
Etobicoke (Ontario) M9C 1A3
Téléphone : (416) 626-0350
Télécopieur : (416) 626-7058

Mark Nantais

Association des fabricants de piéces
d'automobiles du Canada

25, rue Adelaide, piéce 1602
Toronto (Ontario) M5C 1Y7
Téléphone : (416) 364-9333
Tétécopieur : (416) 367-3221

Robert Sensenstein

Programme de choix environnemental
Birks Building

107, rue Sparks

Ottawa (Ontario) K1P 5B5
Téléphone : (613) 952-9440
Télécopieur : (613) 952-9465

Peter Sharko

Roberts Company Canada Limited
2070, avenue Steeles

Bramalea (Ontario) L6T 1A7
Téléphone : (905) 791-4444
Télécopieur : (905) 791-1998

John Shepherd

Nacan Products Limited

60, promenade West
Brampton (Ontario) L6T 4W7
Téléphone : (305) 454-4466
Télécopieur : (905) 454-5207

Nathalie Tremblay

Ingénieure & I'élaboration des controles
Direction de I'évaluation des produits
chimiques commerciaux
Environnement Canada

Ottawa (Ontario) K1A OH3

Téléphone : (819) 953-4122
Télécopieur : (819) 953-4936



Membres correspondants

Isaac Afrani

Ministére des Transports de I'Ontario
Bureau des matériaux de génie,
Section du béton

Central Building

1201, avenue Wilson, piéce 110
Downsview (Ontario) M3M 1J8
Téléphone : (416) 235-5338
Télécopieur : (416) 235-3709

Jean-Pierre Amesse

STCUM - Service des ressources
humaines

Division santé et sécurité du travail
800, rue de la Gauchetiére ouest
Montréal (Québec) H5A 1J6
Téléphone : (514) 280-4756
Télécopieur : (514) 280 4763

Robin Angel

Drew Chemical Ltd.

525, avenue Finley

Ajax (Ontario) L1S 2E5
Téléphone : (905) 683-0150
Télécopieur : (905) 427-0688

John C. Baguzis

Ford du Canada Limitée
Environmental Quality Office

15201, promenade Century, piéce 608
Dearborn, Michigan

USA 48210

Téléphone : (313) 845-1920
Télécopieur : (313) 594-3062

Robert Beaty

B.C. Environment Lands and Parks
777, rue Broughton

Victoria (C.-B.)

V8V 1X5

Téléphone : (604) 387-9946
Télécopieur : (604) 356-7197

David Blair

Nova Scotia Department of Environment

C.P. 2107

Halifax (N.-E.)

B3J 387

Téléphone : (902) 424-2566
Télécopieur : (902) 424-0503

Jean-Bernard Caron
MAPEI

2900, rue Francis-Hughes
Laval, (Québec) H7L 3J5
Téléphone : (514) 662-1212
Télécopieur : (514) 662-0444

John Dutfy

Conseiller principal

GPC Government Policy Consultants
33, rue Yonge, piéce 520

Toronto (Ontario) M5E 1X3
Téléphone : (416) 866-7951
Télécopieur : (416) 866-8168

Niranth Dy

MENVIQ

Direction des expertises scientifiques
2360, chemin Ste-Foy

Québec (Québec) G1V 4H2
Téléphone : (418) 644-3462
Télécopieur : (418) 646-0001

Tass Eilert
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